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 Кiрiспе
      Табиәи монополиялар салаларына жатқызыләан аяда экономиканыҫ барлық салаларында тауарлар мен қызметтердi ҙндiру ҝшiн жјне халықтыҫ тыныс-тiршiлiгiн қамтамасыз етуге қажеттi маҫызды ресурстар ҙндiрiледi. Табиәи монополиялар субъектiлерi кҙбiнде газды, суды, электр жјне жылу энергиясын жеткiзе отырып жјне кҙлiк қызметтерiн кҙрсете отырып, ел халқыныҫ тiршiлiк јрекетiн қамтамасыз етедi. Табиәи монополиялар субъектiлерi ҙнiмдерiнiҫ ҝлесi соҫәы ҙнiмнiҫ ҙзiндiк қўнында 30-70%-ке жете алады (јсiресе "кҙлiктiк" жјне "энергетикалық" қўрамдастары). Сонымен, табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ мјндiлiгi, олардыҫ қоәамәа жјне экономикалық даму қарқыны мен ҝйлесiмiне ықпал ету дјрежесi тарифтiк саясатты олардыҫ ҙнiмдерiн тўтынушылардыҫ мҝдделерiн сақтау шарты жаәдайында табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ қарқынды дамуын қамтамасыз ететiн баәа тҝзу жҝйелерiн қолдану жаәына қарай жетiлдiрудi талап етедi.
      Табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ қызметтерiне баәалар (тарифтер) серпiнi iшкi экономикалық жаәдаятты қалыптастырудыҫ, дҝниежҝзiлiк рынокта отандық ҙнiмнiҫ бјсекеге қабiлеттiлiгiн қамтамасыз етудiҫ маҫызды факторы болып табылады. Оәан табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ ҙздерiнде де, басқа салаларда да табыстар мен қорлану деҫгейi тјуелдi, сондықтан тарифтердi қалыптастыру мјселесiне кешендi кҙзқарасты, табиәи монополия саласын реттеу аясында оҫтайлы саясатты јзiрлеудi талап етедi. Ҙйткенi табиәи монополиялардыҫ негiзгi салаларыныҫ тарифтерi баәалар мен инфляция деҫгейiнiҫ мультипликаторы болып табылады, ондай болса, јлеуметтiк, бюджеттiк-ақшалай жјне экономикалық даму ҙлшемдерiн жоспарлаумен қатар табиәи монополиялар саласында мемлекет реттейтiн баәаларәа қатысты тарифтiк-баәа саясатыныҫ ҙлшемдерiн қалыптастыру талап етiледi.
      Табиәи монополиялар салаларында 800-ге жуық табиәи монополиялар субъектiлерi қызметтерiн жҝзеге асырады, оныҫ iшiнде 162 табиәи монополиялар субъектiлерi - Табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ мемлекеттiк тiзiлiмiнiҫ республикалық бҙлiмiнде.
      Монополиялық рыноктыҫ барлық қатысушыларыныҫ (табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ жјне тўтынушылардыҫ) дамуы ҝшiн жаәдайлар жасау мемлекеттіҫ мҝддесiне сјйкес келедi, бўл ретте јл-ауқат ҙлшемдерiн дамыәан экономика деҫгейiне жеткiзу кҙзделедi. Сондықтан, шаруашылық етудiҫ нарықтық тетігі мемлекеттiк реттеу қўралдарымен толықтырылады, олардыҫ ара қатынастары шешiлетiн экономикалық мiндеттердiҫ сипатына жјне қоәамныҫ јлеуметтiк-экономикалық жаәдайына байланысты.
      1998 жылы "Табиәи монополиялар туралы" Қазақстан Республикасыныҫ Заҫын (жјне оәан кейiннен ҙзгерiстер мен толықтыруларды) жјне Қазақстан Республикасында тиiстi заҫәа тјуелдi актiлердi қабылдаумен экономикалық ҙмiрдiҫ бiрде бір пјрмендi реттеушiсi мен нарықтық экономикада мемлекеттiк реттеудіҫ ҙркениетті нысандарыныҫ негізi боләан табиәи монополиялар туралы заҫнаманы қалыптастыру негізiнде аяқталды. 2002 жылдан бастап 2004 жыләа дейiнгi кезеҫде Қазақстан Республикасыныҫ Ҝкiметi 2002 жыләы 15 қазанда N 1126 қаулысымен қабылдаәан "Табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ тарифтiк саясатын жетiлдiрудiҫ 2002 - 2004 жылдарәа арналәан баәдарламасы" (бўдан јрі - Баәдарлама) ойдаәыдай iске асырылды. Баәдарламаны iске асыру табиәи монополиялардыҫ барлық салалары ҝшiн "јдiлеттi" тарифтер белгілеудiҫ јдiснамалық базасын қалыптастыруәа мҝмкiндiк бердi.
      Сонымен бiрге, Баәдарлама шеҫберiнен тыс жекелеген секторларәа жјне тўтастай экономикаәа тарифтердiҫ јсер ету мјселелерi, тарифтердi қолда бар саралау жјне бўл ретте туындайтын тоәыспалы субсидиялау проблемалары қалып қойды, тарифтердi қайта теҫдестiру проблемалары жјне табыстарды, шыәыстар мен қолданысқа енгізілген активтердi бҙлектеп есепке алуды енгізу толық шешілмедi.
      Осы Тўжырымдама ўйымныҫ стратегиялық кҙзқарасын айқындау мен табиәи монополиялар салаларында реттеудiҫ мемлекеттiк саясатын јдіснамалық қамтамасыз ету, экономиканыҫ барлық салаларында келiсiмдi дамытуды ескере отырып, табиәи монополиялар салаларында тарифтiк саясатты дамыту жҙнiнде кешендi iс-шараларды жасау мен iске асыру мақсатында јзірленді. Реттеудiҫ негiзгі баәыттары мен тетiктерiн јзiрлеу Баәдарламаны iске асыру нјтижелерiн талдауәа жјне мемлекеттік реттеудiҫ осы заманәы проблемаларын айқындауәа негiзделген.

 1. Мемлекеттіҫ экономикалық саясатында
табиәи монополиялар салаларын тарифтік реттеудiҫ
орны мен ролі
      Мемлекеттік реттеу жҝйесiн дамытудыҫ осы заманәы кезеҫiнде экономиканыҫ бўрынәы монополиялық секторларында нарықтық қатынастар мен бјсекелестіктi дамытуәа мҝмкiндiк беретiн жаәдайлармен қамтамасыз ету, јлеуетті қалпына келтiру мен инфрақўрылымдық салаларды дамытуды қамтамасыз ететін тетiктердi жасау, экономиканыҫ нақты секторын кеҫейтуге жјне дамытуәа, отандық ҙнiмнiҫ бјсекеге қабiлеттiлiгiн кҙтеруге мҝмкiндiк беру, сондай-ақ халықтыҫ јлеуметтiк қорәалуын қамтамасыз ету талап етiледi.
      Кез келген мемлекеттiҫ экономикасын экономикалық ҙзара қатынастарәа мемлекеттiк араласу дјрежесiне байланысты екi секторәа шартты тҝрде бҙлуге болады: реттелмейтiн жјне реттелетiн. Мемлекеттiҫ экономикалық ҙзара қатынастарына јсер ету қажеттiгi нарықтық қатынастардыҫ, институттар мен нарықтық ҙзiнен ҙзi реттеу тетiктерiнiҫ даму дјрежесiне жјне мемлекеттiҫ јлеуметтiк саясатыныҫ талаптарына байланысты айқындалады. Нарықтық ҙзiн ҙзi реттеу тетiктерi неәўрлым аз дамыса, мемлекеттiҫ реттеушi ролi соншама мықты жјне мемлекеттiҫ рынок субъектiлерiнiҫ алдындаәы жауапкершілігi одан биiк болады.
      Монополия жаәдайларында қызметтердi (тауарларды, жўмыстарды) жеткiзушiнiҫ нарықтық қатынастарәа јсер ету дјрежесi осы жеткiзушi жјне тўтынушы мҝдделерiнiҫ теҫгерiмiн қамтамасыз ету ҝшiн мемлекеттiҫ араласуын талап етедi. Осындай теҫгерiм екi тараптыҫ мҝдделерiн жиынтық талдауына негізделген баәа тҝзу јдiснамасымен қамтамасыз етуi мҝмкiн: бiр тараптан қызметтердi (тауарларды, жўмыстарды) жеткiзушi ҝшiн барлық экономикалық негiзделген шыәындардыҫ жабылуы жјне қолданысқа енгiзiлген активтерге пайда нормасыныҫ ҙтелуi қамтамасыз етiлуге тиiс, екiншi тараптан тўтынушыныҫ јрбiр санаты ҝшiн сўраныстыҫ тҙлемге қабiлеттi деҫгейде қолайлы баәа белгiленуге тиiс.
      Сонымен қатар макроэкономикалық кҙзқарас тўрәысынан, јлеуметтiк-экономикалық дамудыҫ, экономикалық ҙсудi ынталандырудыҫ жјне нақты сектор мен экономиканыҫ инвестициялық тартымдылыәыныҫ еҫ жақсы ҙлшемдерiне жету мақсатында мемлекеттiктiҫ фискалдық жјне бюджеттiк-ақшалай саясатымен қатар инфляцияны жјне экономикалық ҙзара қатынастарды тўрақтандыру қўралы ретiнде тарифтiк саясат пайдаланылады.
      Табиәи монополиялар субъектiлерi тарифтерiнiҫ (баәаларыныҫ, алымдар ставкаларыныҫ) деҫгейiн реттеу экономиканыҫ барлық салаларыныҫ теҫдестiрiлiп дамуына ықпал етудiҫ маҫызды тўтқасы болып табылады. Табиәи монополия субъектiлерi тарифтерiнiҫ деҫгейiнен тарифтер деҫгейi мен басқа салалардаәы пайдалылық тјуелдi, ол тарифтер қалыптастыру мјселесiне, тарифтердi реттеу саласында оҫтайлы жјне болжамды саясатты јзiрлеуге кешендi кҙзқарасты талап етедi. Табиәи монополиялар салаларына жатқызылатын ҙнiмдерге жјне қызметтерге тарифтер ҙзгерiсiнiҫ ҙлшемдерi республиканыҫ јлеуметтiк-экономикалық жоспарларын јзiрлеу кезiнде ескерiлуге тиiс.
      Сонымен, мемлекет жеке алынәан рынок субъектiлерiніҫ (қызметтерді тўтынушылар мен монополист) арасында да, экономиканыҫ жекелеген секторлар арасында да мҝдделердiҫ теҫгерiмiн қамтамасыз етуге ўмтылады, ал тарифтiк саясат (оныҫ iшiнде сараланәан тарифтер) оҫтайлыәыныҫ ҙлшемдерi экономика дамуыныҫ бiрiктiрiлген кҙрсеткiштерi болып табылады.
      Табиәи монополиялардыҫ негізгi субъектiлерi тарифтерiнiҫ экономика секторларындаәы баәалар мен табыстар деҫгейiне мультипликативтiк јсер етуiн ескере отырып, тарифтiк саясат соҫәы жылдары:
      активтердiҫ ўдайы ҙндiрiсiн қамтамасыз етпейтiн деҫгейде тарифтердi ўстау;
      тўтынушылардыҫ топтары бойынша тарифтердi саралау арқылы халық мҝдделерiн жјне ҙнеркјсiптiҫ жекелеген салаларын қорәауәа баәытталәан болатын.
      Тарифтердi саралаудыҫ факторлары мынадай: тўтынылатын ҙндiрiстiк факторлардыҫ саны мен сапасы бойынша јртҝрлi қызметтердiҫ ҙзiндiк қўнына јсер ететiн ҙндiрiстiк жјне iске асырылатын тарифтiк саясаттыҫ јлеуметтiк жјне ҙзге қаәидаттарымен шарттасқан ҙндiрiстік емес екi топқа бҙлiнедi. Тарифтердi саралаудыҫ ҙндiрiстiк емес факторларына тўтынушыныҫ тҙлем қабiлеттігініҫ деҫгейi жатады.
      Iске асырыләан саясат баәалардыҫ жаппай ҙсуiн болдырмауәа, ҙнеркјсiпке баәа қысымын тҙмендетуге, республика экономикасына тўрақты дамуына мҝмкiндiк бердi. Сонымен қатар, табиәи монополиялар субъектiлерi активтерiнiҫ нақты жјне моральдық тозылуы жинақталды жјне оларды оҫтайлы деҫгейге дейiн қайта теҫдестiрудi талап ететiн тўтынушылардыҫ јртҝрлi санаттары ҝшiн қызметтердiҫ сол бiр тҝрлерiне тарифтер деҫгейлерiнiҫ едјуiр айырмашылыәы туындады. Тарифтердi саралаудыҫ оҫтайлы деҫгейi экономиканыҫ даму параметрлерiне олардыҫ јсер ету ҙлшемдерi бойынша айқындалуәа тиiс. Бҝгінгi кҝнге тиiсті јдiснамалық базаныҫ жоқтыәы проблема болып табылады.
      Мемлекетте тауарлар мен қызметтердi ҙндiрушiлер мен олардыҫ тўтынушылар мҝдделерiнiҫ теҫгерiмiн қамтамасыз ету ҝшiн тетiктердiҫ шектелген жинақталымы бар:
      мемлекеттік субсидиялау тетігі;
      тарифтердi экономикалық негізделген саралау тетiгi.
      Мемлекеттік субсидиялаудыҫ кҙздерi республикалық немесе жергiлiктi бюджеттердiҫ қаражаттары болып табылуы мҝмкiн. Бўл ретте, мемлекет табиәи монополия субъектiсiне де, қызметтер тўтынушыларына да субсидия жасай алады. Субсидиялаудыҫ нысандары сондай-ақ јртҝрлi негiзгі қўралдарды сатып алуәа, ақпараттық жҝйелердi енгізуге арналәан мақсатты субсидиялау, қызметтер тўтынушыларын атаулы субсидиялау сияқты болуы мҝмкiн. Субсидия қолданысыныҫ кезеҫi бойынша тўрақты қолданыстаәы да, жјне мерзiмнiҫ белгілі бiр аралыәына да болуы мҝмкiн.
      Қазiргі уақытта монополистiҫ табыстарын жјне тўтынушылар шыәындарын теҫестiрудiҫ негiзгі тетiгi тўтынушылар топтары бойынша тарифтерді саралау болып табылады. Бўл тетiк экономика дамуыныҫ объективті жаәдайларымен шарттасқан, дегенмен экономикаәа тарифтердi саралаудыҫ јртҝрлi нўсқаларыныҫ јсер ету дјрежесiн ажырату қажет. Табиәи монополия субъектiсiнiҫ қызметтерiне тарифтi кез келген саралау тўтынушылар арасында игiлiктi қайта бҙлуге алып келедi, сондықтан макроэкономикалық кҙзқарас жаәынан тиiмдi саралау тарифтердi экономикалық негiзделген саралау деп аталады.
      Ўзақ мерзiмдi тарифтердi белгiлеуге одан јрi кҙшу жјне тўтынушылар мен ҙндiрушiлер мҝдделерiнiҫ теҫгерiмiн есепке алу негiзiнде тетiктердi iске асыру ҝшiн тиiстi јдiснамалық жјне ақпараттық базаны дамыту қажет. Ўдайы жаҫартылатын јдiстемелiк жјне ақпараттық базаны қўру кҙкейтестілігі, алдымен, тараптар мҝдделерiн неәўрлым дјл айқындау жјне тарифтерге жҝргiзiлген саралау оҫтайлыәын айқындау ҝшін реттеушi орган ҙндiрушілер мен тўтынушылардыҫ экономикалық жаәдайын айқындайтын кҙрсеткiштер туралы ақпаратқа да, осы кҙрсеткiштерге тарифтер деҫгейiнiҫ јсерiн баәалау јдiстемесiне де ие болуәа тиiс. Тарифтерге жҝргiзiлген саралау оҫтайлыәыныҫ ҙлшемi сала жјне тўтастай экономика дамуыныҫ мақсатты экономикалық кҙрсеткiштерiне қол жеткiзу болады.
      Экономиканыҫ тиiмдi дамуын қамтамасыз ету ҝшiн мемлекеттiҫ бiрiктiру функцияларын дамытудыҫ кҙкейтестi мiндеттерi:
      1) экономиканыҫ јрбiр аясындаәы тиiсті рыноктарда табиәи монополиялар салаларыныҫ, салаларды экономикалық талдау негiзiнде табиәи монополия саласына жататын нақты табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ жјне олардыҫ қызметтерiнiҫ шекараларын айқындау;
      2) реформаланатын салалардаәы рынок субъектiлерiнiҫ арасындаәы ҙзара қатынастарды реттейтiн нормативтiк қўқықтық актiлердi јзiрлеу;
      3) тарифтердi экономикалық негiзделген саралауды јзiрлеу жјне тарифтердi экономикалық негiзделген саралау деҫгейлерiне јсер ететiн басты экономикалық кҙрсеткiштердi анықтау;
      4) табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ қызметтерiн мемлекеттiк субсидиялау тетiктерiн јзiрлеу;
      5) табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ қызметтерiне тарифтер (баәалар, алымдар ставкаларын) есептеу јдiстемелерiн јзiрлеу;
      6) табиәи монополиялар субъектiлерi қызметтерiнiҫ ашықтыәын қамтамасыз ететiн тетiктердi јзiрлеу;
      7) табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ қызметтерiн бақылау мен аудит тетiктерiн јзiрлеу;
      8) белгiленген тарифтердiҫ қолдануын регламенттейтiн ережелердi јзiрлеу жјне олардыҫ сақталуын бақылау тетiктерiн айқындау;
      9) экономика салаларыныҫ ҙзара јсер ету ҝлгiлерi мен јдiстерiн јзiрлеу жјне барлық салалардыҫ тиiмдi жјне теҫдестiрiлген дамуын қамтамасыз ететiн iс-шараларды јзiрлеу болып табылады.

 2. Табиәи монополиялар салаларын тарифтік реттеу
јдiснамасыныҫ осы заманәы жаәдайы
      Мемлекет, табиәи монополиялар субъектiлерi жјне олардыҫ қызметтерiн тўтынушылары мҝдделерiнiҫ теҫгерiмiне жету жјне табиәи монополия секторына инвестицияларды тарту ҝшiн қолайлы жаәдайларды жасау мақсатында 2002 жылы тарифтік саясатты жетiлдiру баәдарламасы қабылданәан.
      Баәдарламаны iске асыру шеҫберiнде табиәи монополия саласын реттеудiҫ бiрыҫәай јдiснамасын жасау жҙнiнде, табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ қызметтерiн регламенттейтiн нормативтiк қўқықтық базаны жетiлдiру кезiнде халықаралық практиканыҫ тјжiрибесiн енгiзу жҙнiнде шаралар қабылданәан. Осы шараларды қолдану нјтижесiнде табиәи монополиялар ҙндiрiсiн жаҫартуәа инвестициялар тарту жјне олар ўсынатын қызметтердiҫ (тауарлардыҫ, жўмыстардыҫ) сапасын кҙтеру мақсатында орташа мерзiмдi кезеҫ iшiнде табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ қызметтерiне тарифтер деҫгейiнiҫ тўрақтылыәын қамтамасыз ету болжанәан.
      2004 жыләы желтоқсанда "Табиәи монополиялар туралы" Қазақстан Республикасыныҫ Заҫына тўтынушылар мен табиәи монополия субъектiлерi мҝдделерiнiҫ теҫгерiмiне жетуге жјне табиәи монополиялар салаларында мемлекеттік бақылау мен реттеу јдiстердi жетiлдiруге баәытталәан ҙзгерiстер мен толықтырулар қабылданды. Осы ҙзгерiстер мен толықтырулар, атап айтқанда, мыналарды:
      олардыҫ тiзбесiн ујкiлеттi органныҫ ўсынысы бойынша Қазақстан Республикасыныҫ Ҝкiметi бекiтетiн реттелiп кҙрсетiлетiн қызметтердiҫ шегінде жҝзеге асыратын субъектiлердiҫ қызметтерiн реттеудi;
      ујкiлетті органныҫ ўсынылатын қызметтердiҫ (тауарлардыҫ, жўмыстардыҫ) сапасын ескере отырып, инвестициялық тарифтi, тарифтiҫ шектi деҫгейiн жјне тарифтi бекiту мҝмкiндігінiҫ пайда болуын;
      табиәи монополиялар субъектiлерi ҝшiн рўқсат етілген ҙзге қызметтiҫ тҝрлерiн нақтылауды;
      табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ қызметтерiн шектеу туралы жјне мiндеттерi туралы нормаларды нақтылауды;
      табиәи монополиялардыҫ жекелеген субъектiлерiн мемлекеттiк реттеудiҫ оҫайлатыләан тјртiбiн белгілеу туралы нормаларды қабылдауды;
      ујкiлеттi органныҫ қўқықтары мен мiндеттерiн нақтылауды;
      табиәи монополиялар субъектілерi ҙткiзетiн тендерлерге қатысуәа табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ аффилиирленген тўләалары ҝшiн шектеу белгiлеудi қамтиды.
      Табиәи монополиялар субъектiлерi ҝшiн тариф тҝзудiҫ бiрыҫәай ҝлгiсiн қалыптастыру мiндеттері олардыҫ негізiнде қызметтер қўндылыәын салалардыҫ қызмет ету факторларымен: қайта қўрылымдау процестерiмен, сўраныспен, ўсыныспен жјне мемлекеттiк реттеумен айқындау қаәидаты жатқан бiрыҫәай ўстанымдар жаәынан шешiлдi. Табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ тарифтiк саясатын жетiлдiру тўжырымдамасы осы факторлардыҫ баәа тҝзу ҝлгiсiне јсер етуiн талдау негiзiнде қалыптастырылады. Тарифтiк саясатты жетiлдiру негiзiне мынадай қаәидаттар таҫдап алынды:
      салаларды монополиясыздандыру процестерiмен байланысты тарифтердi қўрылымдау;
      тарифтердi саралау кезiнде тўтынушылар мен мемлекет мҝдделерiн есепке алу;
      ҙндiрушi мен инвестор кҙзқарасынан тўтастай кјсiпорынныҫ залалсыздануын қамтамасыз ету;
      тарифтер қўрылымыныҫ ашықтыәы.
      Тарифтердi есептеу ҝлгiсi экономикалық негiзделген ашық тарифтердi айқындауәа жјне оларды теҫгерiмдiк факторлардыҫ јсер етуiн есепке алу тетiгi арқылы одан јрi тҝзету мҝмкiндiгiн кҙздеуге тиiс. Реттеу практикасында осы қаәидаттар тариф тҝзудiҫ жаҫа јдiстерiн, табиәи монополиялар субъектiлерi мен олардыҫ тўтынушылары жай-кҝйiнiҫ мониторингiсiн енгiзу жјне тарифтер ҙзгерiсiн талдау қўралдарын јзiрлеу жолымен пайдалану болжанады.
      Тарифтердi есептеу мен бекiту кезiнде тариф тҝзудiҫ жаҫа јдiстерi:
      қолданысқа енгiзiлген реттелетiн базасына пайда ставкасын есептеу јдiсi;
      орташа мерзiмдi кезеҫге тарифтер белгiлеу јдiсi қолданылады.
      Су шаруашылыәы, кјрiз жҝйелерiнiҫ жјне энергетика секторыныҫ субъектiлерi ҝшiн тарифтер қолданысқа енгiзiлген реттелетiн базасына пайда ставкасын есепке ала отырып бекiтiледi. Энергетика секторыныҫ ҝш субъектiсi ҝшiн (Ҙскемен жјне Ақтҙбе ЖЭО, Алматы газ желiлерi), сондай-ақ "Су ресурстары маркетинг" жауапкершiлігі шектеулi серiктестiгi ҝшiн орташа мерзiмдi тарифтер бекiтiлген.
      Пайданыҫ ўйәарынды деҫгейi қызметтердi ўсынәан кезде пайдаланылатын активтердiҫ нарықтық қўнына сҝйене отырып, нақты инвестициялар мен пайда ставкасы қоса есептеледi. Пайда ставкасы табиәи монополия субъектiсiнiҫ салалық тиесiлiгiн ескере отырып, анықталады.
      Су шаруашылыәы жҝйелерi ҝшiн пайда ставкасы инвестициялау тјуекелдiлерiн есепке алу јдiсi арқылы айқындалады, энергетика секторыныҫ субъектiлерi ҝшiн - капиталдыҫ орташа ҙлшенген қўныныҫ јдiсi пайдаланылады. Субъект неәўрлым кҙп инвестиция жасаса, оныҫ пайдасы соншама жоәары болады.
      Инвестицияларды тарту ҝшiн басқа маҫызды фактор орташа мерзiмдi кезеҫге тарифтер белгiлеу јдiсiн практикаәа енгiзу болып табылады.
      Орташа мерзiмдi кезеҫге тўрақты тарифтердi енгізу, оныҫ шегінде табиәи монополиялар ҙзiнiҫ қызметiн жҝзеге асыратын тарифтер шеҫберiн белгiлеудi кҙздейдi. Табиәи монополия субъектiлерi ҙндiрiс тиiмдiлiгiн кҙтергеннен табыстарды дербес иеленуге мҝмкiндiк алатыны маҫызды болып табылады.
      Орташа мерзiмдi кезеҫге тарифтер ўсыну талабы табиәи монополия субъектісiнiҫ орташа мерзiмдi кезеҫге бекiтiлген инвестициялық баәдарламаны iске асыру жҙнiнде мiндеттемелердi алуы болып табылады. Бўдан басқа, орташа мерзiмдi тарифтердi есептеген кезде қолданысқа енгiзiлген активтердiҫ реттелетін базасына есептелген пайда ескерiледi.
      Табиәи монополия субъектілерiнiҫ қызметтерiне тарифтер деҫгейiн негiздеу ҝшiн кјсiпорынныҫ қаржы-шаруашылық жаәдайыныҫ сараптамалық диагностикасыныҫ тетiктерi јзiрленген. Қаржы жјне техникалық сараптамаларды жҝргізудiҫ негізгі мақсаты табиәи монополиялар субъектілерiнiҫ қызметi нјтижелерiнiҫ объективтi баәасын aлу, пайдаланылмаәан резервтердi кешендi анықтау, шаруашылық жҝйелерiнiҫ қызмет етуiнiҫ ўтымдылыәына тўрақты бақылау, нормативтiк актiлердiҫ сақталуын бақылау болып табылады. Қаржы жјне техникалық сараптама ҝшiн ақпарат кҙздерi бухгалтерлiк есеп пен есептілігiніҫ, статистикалық есеп пен есептiлігінiҫ, басқару есебi мен есептiлігінiҫ жҝйелерi жјне есептен тыс кҙздер: ревизиялардыҫ, сыртқы жјне iшкi аудиттiҫ материалдары, салық қызметiнiҫ тексеру нјтижелерi, табиәи монополия субъектiлерiнiҫ ҙндiрiстiк кеҫестерiнiҫ жјне қўзыретті органдардыҫ материалдары, бўқаралық ақпарат қўралдары болып табылады.

 3. Табиәи монополиялар салаларыныҫ
аәымды жаәдайын талдау 
 Параграф 1. Темiр жол кҙлігінiҫ саласы
      Жҝк темiр жол арқылы тасымалдауәа арналәан тарифтердiҫ ерекшелігі темiр жол кҙлігiнiҫ ҙзiн ҙзi қаржыландыру жаәдайларында жўмыс iстейтiн дербес сала ретiнде тўрақтылық деҫгейiн айқындауы жјне басқа да негiзгi салалармен қатар кјсiпорындардыҫ жјне материалдық ҙндiрiс салаларыныҫ экономикалық жаәдайына ықпал етуi болып табылады.
      Қазақстан Республикасы Ҝкiметiнiҫ 2004 жыләы 6 ақпандаәы N 145 қаулысымен бекiтiлген Қазақстан Республикасыныҫ темiр жол кҙлігін қайта қўрылымдаудыҫ 2004 - 2006 жылдарәа арналәан баәдарламасын қабылдаумен жјне "Темiр жол кҙлiгі туралы" Қазақстан Республикасыныҫ Заҫына 2004 жыләы шiлдеде ҙзгерiстер енгізумен "Қазақстан темiр жолы Ўлттық компаниясы" акционерлiк қоәамыныҫ (бўдан јрi - "Қазақстан темiр жолы ЎК" АҚ) табиәи-монополиялық қызметi мен ҙзге қызметiнiҫ басқа тҝрлерiн ўйымдастыру жјне қаржы бҙлу процесi басталды. Темiр жол кҙлігіндегі табиәи монополияныҫ саласына магистралдық темiр жол желiсiнiҫ қызметтерiн (бўдан јрi - МТЖ) жјне кiрме жолдардыҫ қызметтерiн кҙрсету жҙнiндегі қызмет  жатқызыләан. Қаләан қызмет жҝктер мен жолаушыларды тасымалдауды қоса, бјсекелес салаәа шыәарыләан.
      Қазiргi уақытта Қазақстанда iске асырылып отырәан темiр жол саласын реформалау тўжырымдамасыныҫ мјнi ол қай жерде мҝмкiн болатын салаларәа бјсекелестіктi енгiзу есебiнен реттелетiн секторды ырықтандыру мен ыәыстыруәа жјне экономикалық негiзделген жјне тиiмдi баәа тҝзу есебiнен монополиялық секторды коммерциялауәа (нјтижеге баәдарлау) баәытталәан.
      Қазақстан Республикасында 2004 жыләы 20 шiлдеге дейiн республикалық қатынаста тарифтер Қазақстанныҫ аумаәында тўрәан станциялар арасында жҝктердi тасымалдау кезiнде қолданылды жјне ујкiлеттi орган белгiлейтiн арттыру коэффициенттерiн индексациялауды жјне рубльдердi теҫгеге қайта есептеудi ескере отырып, рубльде есептелетiн "Жҝктердi темiр жол арқылы тасымалдауәа арналәан тарифтер" 1989 жылы басылып шыққан N 10-01 прейскурантыныҫ ставкалары бойынша есептелген. Мемлекетаралық қатынаста жҝктердi тасымалдауәа арналәан жҝк тарифтерi "Темiр жол арқылы экспорттық-импорттық жҝк тасымалдауәа арналәан тарифтер" прейскурантыныҫ ставкалары бойынша есептелген, олар ујкiлеттi орган белгiлейтiн арттыру коэффициенттерiн ескере отырып, швейцар франкiсiнде есептелген жјне 1999 жылдыҫ 1 шiлдеден бастап тҙлем кҝнiне Қазақстан Республикасы Ўлттық Банкiнiҫ баәамы бойынша тҙлем валютасына есептелген.
      2004 жыләы 20 шiлдеден бастап жҝктердi темiр жолы кҙлiгiмен тасымалдау кезiнде магистралдық темiр жол желiсiнiҫ қызметтерiне тарифтердi жҝк тасымалдауәа, инфрақўрылым жјне басқа қўрамдастарәа тарифтерді ҝйлесiмдi бҙлу жолымен алынатын тарифтер бекiтiлген жјне қолданысқа енгiзiлдi. Темiр жол кҙлiгiмен жҝктердi тасымалдауәа арналәан тарифтер тҙрт қўрамдастан: магистралдық темiр жол желiсiнiҫ, локомотив тартымыныҫ қызметтерiне арналәан тарифтерден, жҝк пен коммерциялық жўмыстан жјне вагондар мен контейнерлердi пайдаланудан қалыптасады.
      Қазiргi уақытта мҝдделi мемлекеттiк органдармен жјне магистралдық темiр жол желiсiнiҫ операторы қызметтерiнiҫ тўтынушыларымен бiрлесiп, Қазақстан Республикасы Кҙлiк жјне коммуникация министрлігі бекiткен МТЖ-нiҫ қызметтерiне кiретiн операциялар тiзбесiне сјйкес магистралдық темiр жол желiсiнiҫ қызметтерiне тарифтер есептеу јдiстемесiнiҫ жобасын јзiрлеу жҝргiзiлуде. Қазақстан Республикасы Табиәи монополияларды реттеу агенттiгi тҙраәасыныҫ мiндетiн атқарушыныҫ 2004 жыләы 30 желтоқсандаәы N 516-НҚ бўйрыәымен кiрме жолдардыҫ қызметтерiне тарифтер есептеу јдiстемесi бекiтiлген.
      Бўл ретте, мемлекеттiк реттеуге магистралдық темiр жол желiсiнiҫ қызметтерiн пайдаланәаны ҝшiн тасымалдаушылар жасайтын тҙлем жатады, темiр жол тарифiнiҫ қаләан қўрамдастары (локомотив тартымыныҫ қызметтерi мен темiр жол тасымалы) бјсекелес секторәа ықтимал тҝрде жатады, бiрақ қазіргі уақытта бјceкe жјне монополистiк қызметтi шектеу туралы заҫнамаәа сјйкес мемлекет тарапынан реттеледi.
      Тасымалдаудыҫ жекелеген санаттары (қатынастар тҝрлерi мен жҝктердiҫ тектерi) бойынша бҝгiнгі қолда бар тарифтердi саралау:
      ел экономикасы дамуыныҫ белгiлi бiр кезеҫiнде ҙнiмдi шетке шыәаратын жјне оны iшкi рынокқа жеткiзетiн субъектiлерге саралау кҙзқарасты қолдану;
      кҙп жылдар бойы 10-01 прейскуранттыҫ базалық ставкаларын индексациялау јдiсiн жҝктердiҫ жекелеген тектерiне тарифтiк ставкалардыҫ қымбаттату коэффициенттерiн саралап белгілеу жолымен қолдану нјтижесiнде болды.
      Табиәи монополиялардыҫ ҙнiмдерiне баәаларды саралау јртҝрлi салалардыҫ шаруашылық белсендiлігін реттеуге мҝмкiндiк беретiн мемлекеттiҫ јлеуметтік жјне экономикалық саясатыныҫ қўралы болып қызмет етедi. Басқаша айтқанда, реттелетiн баәалар жҝйесi арқылы экономикаәа ықпал ету тетiгі фискалдық макроэкономикалық саясатқа қосымша болып табылады.
      Қазақстанныҫ алдаәы Дҝниежҝзiлiк сауда ўйымына кiруiне байланысты тарифтердi келiссҙздер процесiнiҫ шеҫберiнде келiсiлген кесте бойынша республика iшінде жјне экспорттық-импорттық қатынастарда теҫестiру жоспарланып отыр.
      Магистралдық темiр жол желiсiнiҫ қызметтерiне 10-01 прейскуранттыҫ тарифтерiн ҝйлесiмдi бҙлу жолымен енгiзiлген тарифтер жаҫа тарифтiк јдiснаманы јзiрлегенге жјне қабылдаәанәа дейiн уақытша болып табылады.
      Сол уақытта тарифтiк реттеудiҫ жаҫа јдiснамасын енгiзу бойынша бiрқатар техникалық жјне ўйымдастыру себептерi бойынша "Қазақстан темiр жолы ЎК" АҚ-ныҫ тасымалдау функцияларын "Қазжелдортранс" АҚ-на беруге дайын болмауына байланысты белгiлi бiр ауыртпалықтар бар. Осыәан байланысты "Қазақстан темiр жолы ЎК" АҚ 2007 жыләы 1 қаҫтарәа дейiн Ўлттық тасымалдаушы болып қалады.
      Сонымен бiрге орташа мерзiмдi болашақта тарифтiк саясатты жетiлдiру бјсекелес ортаны қалыптастыруәа мҝмкiндiк бередi жјне барлыәына: тўтынушыларәа - тҙмен баәа тҝрiнде; реттелмейтiн кјсiпорындарәа - рынокты ауқымды ырықтандыру нысанында; реттелетiн кјсiпорындарәа - жаҫа инвестицияларәа жјне техникалық дамуына қолайлы болатын реттеудiҫ тўрақты режимiн белгiлеу арқылы пайда јкеледi.

 Параграф 2. Электр энергетикасы саласы
      Қазiргi уақытта Қазақстанда электр энергиясыныҫ, екi деҫгейден - электр энергиясыныҫ кҙтерме сауда жјне бҙлшек сауда рыноктарынан тўратын рыногы қўрыләан жјне қызмет етедi. Бҙлшек сауда рыногында электр энергиясыныҫ баәалары сўраныс пен ўсыныстыҫ негізiнде ҙндiрушiлер арасында бјсекелес жаәдайларында қалыптасады. "Электр энергетикасы туралы" Қазақстан Республикасыныҫ Заҫымен жјне Қазақстан Республикасы Ҝкiметiнiҫ 2004 жыләы 18 ақпандаәы N 190 қаулысымен мақўлданәан Қазақстан Республикасыныҫ электр энергетикасындаәы нарықтық қатынастарды одан јрi дамыту жҙнiндегi шаралар туралы тўжырымдамасымен жеткiзушiлер соҫәы тўтынушыларәа электр энергиясын жеткiзу қўқыәы ҝшін бјсекелесетiн электр энергиясыныҫ бјсекелестiктiк бҙлшек рыногына қажеттi жаәдайлар жасаләан. Бўл ретте энергиямен жабдықтайтын ўйымдар жеткiзетiн электр энергиясыныҫ баәаларын дербес белгiлейдi. Сонымен қатар, энергия берушi ўйымныҫ желiлерiне тiкелей қосыләан электр энергиясыныҫ бҙлшек рыногыныҫ кез келген тўтынушысы жеке аләан ҙҫiрде (электрмен жабдықтаудыҫ жеке бҙлiнген схемасы бар аудан, ауыл, кент) тўтынушыларды электрмен жабдықтау жҙнiнде қызметті жҝзеге асыратын энергиямен жабдықтау ўйымдардыҫ арасынан ҙзiнiҫ қарауы бойынша электр энергиясыныҫ жеткізушiсiн таҫдай алады.
       Электр энергиясын беру жҙнiндегi қызметтер табиәи монополия саласына жатады жјне оларәа арналәан тарифтердi реттеушi орган белгiлейдi. Бўл ретте, Ўлттық электр желiсi арқылы беруге арналәан тарифтер энергия ҙндiруші ўйымнан тўтынушыәа дейiн электр энергиясын берудiҫ қашықтыәына байланысты қўрамдасты қамтиды. Сондай-ақ кҙлiктiк тарифке желiлердегi нормативтік техникалық ысыраптарды сатып алуәа арналәан шыәындар енгiзiлген. Ҙҫiрлiк электр желілік компаниялардыҫ (бўдан јрі - ҘЭК) желiлерi арқылы беруге арналәан тарифтер ("кiру" ҝшiн тарифтер) қашықтық факторына байланысты емес, бўл ретте 2005 жыләы 1 сјуiрден бастап оларда нормативтiк техникалық ысыраптарды ҙтеуге арналәан шыәындар кҙзделеді.
      Елдiҫ кейбiр ҙҫiрлерiнде электр жјне жылу энергиясына, су шаруашылыәы жјне кјріз жҝйелерiнiҫ қызметтерiне арналәан тарифтер халық ҝшiн ҙнеркјсiп есебiнен субсидияланәан. Табиәи монополия субъектiлерiнiҫ қызметтер кҙрсетуге арналәан шыәындары халық ҝшін ҙнеркјсiптiк тўтынушыларәа қараәанда объективтi жоәары.
      Осы қызметтердiҫ јлеуметтiк баәыттылыәын назарәа ала отырып, экономикалық негiзделген саралауды кезеҫ кезеҫiмен енгiзу туралы шешiм қабылданды. Бiрiншi кезеҫ бiрыҫәай деҫгейге дейiн тарифтердi бiрте-бiрте теҫестiрудi, екiншi кезеҫде - экономикалық негiзделген саралауды кҙздеген.
      1999 жыләы шiлдеде Қазақстан Республикасы Ҝкiметiнiҫ 1999 жыләы 15 шiлдедегi N 983 қаулысымен мақўлданәан Қазақстан Республикасында 1999 - 2000 жылдарәа арналәан табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ қызметтерiн реттеу тўжырымдамасы қабылданәан болатын. Тўжырымдамаәа сјйкес электр энергиясы бойынша тўтынушылар топтары бойынша тарифтердi негiзсiз саралаудан - Ақтҙбе, Ақмола, Батыс Қазақстан, Қараәанды, Шыәыс Қазақстан облыстарында жјне Алматы қаласында, жылу бойынша - Атырау, Солтҝстiк Қазақстан жјне Оҫтҝстiк Қазақстан облыстарында, Алматы қаласында тарифтердi теҫестiру, табиәи монополия субъектiлерiнiҫ қызметтерiне бiрыҫәай тарифтердi бекiту жјне экономикалық негiзделген саралауды енгізу жолымен кету жҝзеге асыру талап етiледі. Қазақстанда экономикалық негізсiз саралаудыҫ қолданылуын 2000 жыләа дейiн аяқтау белгіленген.
      Дегенмен объективтi себептерге байланысты электр энергиясына арналәан тарифтердi экономикалық негізсiз саралау Алматы, Ақтҙбе, Атырау, Шыәыс Қазақстан, Батыс Қазақстан, Қараәанды жјне Маҫәыстау облыстарында сақталәан. Жылу энергиясы бойынша Шыәыс Қазақстан жјне Жамбыл облыстарында.
      Негізсiз саралауды сақтау ҙнеркјсiптiҫ тиiмдi дамуына кедергi жасайды. Ҙнеркјсiптiк кјсiпорындар жылу мен электр энергиясына арналәан тарифтер арқылы басқа тўтынушыларды, атап айтқанда, халықты субсидиялап, негiзсiз жоәары шыәындарды кҙтеруде, ол ҙз кезегiнде осы кјсiпорындар ҙнiмдерiнiҫ бјсекеге қабiлеттiлігінде жаәымсыз кҙрiнiс бередi.
      Қазақстан Республикасы Јдiлет министрлiгiнде N 217 нҙмiрмен тiркелген Қазақстан Республикасы Табиәи монополияларды реттеу жјне бјсекелестiктi қорәау жҙнiндегі агенттігі тҙраәасыныҫ 2003 жыләы 3 ақпандаәы N 30-НҚ бўйрыәымен бекiтілген табиәи монополия субъектiлерiнiҫ қызметтерiне (тауарларына, жўмыстарына) орташа мерзiмдi кезеҫге арналәан тарифтердi (баәаларды, алымдар ставкаларын) бекiту жјне енгізу жҙнiнде нўсқаулық јзiрлендi жјне қолданысқа енгізiлдi. Орташа мерзiмдi кезеҫге арналәан тариф тҝзу јдiснамасын енгiзу энергетика саласына инвестицияларды ынталандыруәа баәытталәан болатын. Сонымен бiрге, бҝгiнгі кҝнге орташа мерзiмдi кезеҫге арналәан тариф тҝзу јдiснамасы жеткiлiксiз шамада iске асырылуда. Осы јдiснаманы электр энергетикасы саласында неәўрлым кеҫiнен енгізу мақсатында оны одан јрi жетiлдiру, орташа мерзiмдi тарифтердi белгiлеу тјртібiн жјне осы тарифтер бойынша субъектiлердiҫ жўмыс атқаруын оҫайлату мҝмкiндігін қарау қажет.
      Электр энергиясыныҫ кҙтерме жјне бҙлшек сауда рыноктарыныҫ қызмет ету саласындаәы бiрқатар нормативтiк қўқықтық актiлер јзiрлендi. Электр энергиясыныҫ орталықтандырыләан сауда-саттықтары жҝргiзiледi.
      Электр энергетика саласыныҫ негізгі проблемалары.
      1. Қазіргі уақытта Қазақстан Республикасы Табиәи монополияларды peттeу жјне бјсекелестiктi қорәау жҙнiндегі агенттiгi тҙраәасыныҫ 2003 жыләы 22 желтоқсандаәы N 334-НҚ бўйрыәымен бекiтiлген қолданылып жҝрген кернеу кластары бойынша ҙҫiрлiк жјне/немесе жергiлiктi деҫгейлердiҫ желiлерi арқылы электр энергиясын беру жҙнiндегі қызметтерге тариф есептеу јдiстемесiне сай барлық тўтынушылар ҙнеркјсiптiк те, тўрмыстық та бјрiне бiрдей "кiру ҝшiн" тарифтi тҙлейдi, бўл ретте тарифтердi экономикалық негiздеген саралау қаәидаттары жоқ.
      2. Электр жјне жылу желiлiк шаруашылықты жаҫәыртуәа жјне жаҫартуәа инвестицияларды тартудыҫ тҙменгі деҫгейi. Атап айтқанда, кҙптеген қалаларда жылумен жабдықтау жҝйелерiнiҫ тозу деҫгейi сыни деҫгейге жеттi, оныҫ ішінде тҙмендетiлген тарифтер нјтижесiнде, осыныҫ барлыәы жылу энергиясыныҫ нормативтен тыс ысыраптардыҫ деҫгейiн ўләайтуәа алып келедi. Техникалық стандарттарды қалпына келтiру ҝшiн, жылуландыру жҝйесiндегi техникалық ысыраптардыҫ деҫгейiн қоса, еҫ қысқа мерзiмде кҝрделi жҙндеуге жјне жылу желiлерiн айырбастауәа ауқымды инвестицияларды тарту қажет.
      3. Ўлттық электр желiсiнiҫ (бўдан јрi - "KEGOC" АҚ) қызметтерiне арналәан тарифтер есептеу јдiснамасыныҫ жетiлмегенi. Осы уақытта "KEGOC" АҚ-ныҫ қызметтерiне арналәан тарифтердiҫ деҫгейi электр энергиясын беру қашықтыәына байланысты. Электр энергиясы рыногыныҫ тиiмдi қызмет етуi жјне оны одан јрi дамыту ҝшiн Ўлттық желiсi арқылы электр энергиясын беру жҙнiндегi қызметтерге арналәан тариф тҝзу рынокқа қатысушылар ҝшiн кемсiтiлмейтiн болуәа тиiс. Осыәан байланысты ўлттық электр желiсiнiҫ ("KEGOC" АҚ) қызметтерiне арналәан тарифтер есептеудiҫ јдiснамасын "KEGOC" АҚ тарифi деҫгейiнiҫ электр энергиясын беру қашықтыәына тјуелдiлiгiн тҙмендету бҙлігінде жетiлдiру қажет.
      4. Электр жјне жылу энергиясын аралас ҙндiру кезiнде ЖЭО ҙндiретiн электр энергиясыныҫ бјсекеге қабiлеттiлігін қолдауды ескере отырып шыәындарды негiздеп бҙлу проблемасы.
      Негiзсiз саралауды жою жјне тарифтерге экономикалық негізделген саралауды енгiзу, бiрiншiден, қолданыстаәы заҫнаманыҫ талаптарын жјне Қазақстан Республикасыныҫ тарифтiк саясатыныҫ қаәидаттарын орындауәа, екiншiден ҙнеркјсiп ҙндiрiсi ҙнiмiнiҫ ҙзiндiк қўныныҫ экономикалық негiзделген тҙмендеуiне жјне тиiсiнше оныҫ бјсекеге қабiлеттiлiгiнiҫ кҙтерiлуiне жјрдемдеседi.

 Параграф 3. Телекоммуникация саласы
      Республиканыҫ телекоммуникация қызметтерiнiҫ рыногы соҫәы жылдары прогрессиялық ҙсуiн кҙрсетедi, тўтастай елдiҫ экономикалық ҙсуi жалпы ҝрдiстермен де, Қазақстан Республикасыныҫ Ҝкiметi 2003 жыләы 18 ақпандаәы N 168 қаулысымен бекiтiлген Телекоммуникация саласын дамытудыҫ 2003 - 2005 жылдарәа арналәан баәдарламасыныҫ iс-шараларын iске асыру нјтижесiнде салаәа жҝргізiлiп отырәан ырықтандырумен де, сҙзсiз, байланысты.
      Осы баәдарламаәа сјйкес 2004 жылдыҫ iшiнде телекоммуникация рыногын iшiнара ырықтандыру кезеҫ жҝзеге асырылды. "Байланыс туралы" Қазақстан Республикасыныҫ жаҫа Заҫы қабылданды жјне "Табиәи монополиялар туралы" Қазақстан Республикасыныҫ Заҫына қаәидатты ҙзгерiстер мен толықтырулар енгiзiлдi, оларды iске асыруәа монополиядан ҙтуге жјне бјсекелестiктi белсендi кҙтермелеу мен дамытуәа баәдарланәан телекоммуникация саласын мемлекеттiк реттеудiҫ жаҫа ҝлгiсiнiҫ негiзiн iс жҝзiнде саләан бiрқатар нормативтiк-қўқықтық актiлер қабылданды.
      Барлық заҫнамалық пен нормативтiк қўжаттарда ўлттық oпepaтop ўәымы алынып тасталды, барлық операторлар ҙздерiнiҫ қўқықтарында жјне мiндеттерiнде теҫестiрiлдi. 2004 жылдыҫ аяәында "Қазақтелеком" акционерлiк қоәамынан (бўдан јрi - "Қазақтелеком" АҚ) эксклюзивтiк лицензиясын керi қайтарып алумен жјне қалааралық пен халықаралық байланыстыҫ жаҫа баламалы операторларына лицензиялар берумен қалааралық жјне халықаралық байланыстыҫ бўрынәы монополиялық рыногы бјсеке ҝшiн ашылды. Республика байланысыныҫ абоненттерi мен операторларында қалааралық жјне халықаралық байланыс қызметтерiн алуда жјне қалааралық пен халықаралық байланыс операторларыныҫ желiлерi арқылы ҙзiнiҫ трафигiн баәыттауда таҫдау мҝмкiндігі туындады.
      Операторлар желiлерiн тек қана "Қазақтелеком" АҚ-ныҫ желiсi арқылы қосудыҫ бўрын боләан талабыныҫ кҝшi жойылды, байланыс операторларында, ўялы байланыс операторларыныҫ халықаралық трафигiнiҫ транзитiн қоспаәанда бiр бiрiне ҙзара қосылу схемаларын еркiн таҫдау қўқыәы пайда болды. Жаҫа операторлар ҝшiн желiге қосылу ҝшiн кемсiтпеушiлiк жаәдайлар жасайтын жјне басым операторлары ҝшiн қосылудыҫ мiндеттi қаәидатын iске асыратын Жалпы пайдаланудаәы телекоммуникациялар желiсiне телекоммуникациялар желiсiн қосу жјне жалпы пайдаланудаәы телекоммуникациялар желiсi арқылы трафиктi ҙткiзудi реттеу ережесiне Қазақстан Республикасы Јдiлет министрлігінде N 3041 нҙмiрмен тiркелген Қазақстан Республикасы Ақпараттандыру жјне байланыс агенттігі тҙраәасыныҫ 2004 жыләы 12 шiлдедегi N 145-п бўйрыәымен ҙзгерiстер енгізiлген. Қосылатын операторлар трафигінiҫ ҙсуiн ынталандыруәа, бўл жаәдайда тарифтік бҙлуде олардыҫ ҝлесi ўләайтуәа баәытталәан Қазақстан Республикасы Табиәи монополияларды реттеу агенттiгi тҙраәасыныҫ 2004 жыләы 8 қарашадаәы N 438-НҚ бўйрыәымен бекiтiлген байланыстыҫ дјстҝрлi қызметтерi операторларыныҫ арасында ҙзара есеп айырысулардыҫ жаҫа јдiстемесi қабылданды.
      Телекоммуникациялардыҫ јмбебап қызметтерi табиәи монополия саласына кiрмейдi, бўл ретте осы қызметтерге арналәан тарифтер Қазақстан Республикасыныҫ Ҝкiметiмен бекiтiлуге жатады. Қазақстан Республикасы Yкiметінiҫ 2004 жыләы 21 тамыздаәы N 884 қаулысыменбекiтiлген Телекоммуникациялар јмбебап қызметтерiне арналәан тарифтердi қайта теҫдестіру жоспарында жергіліктi телефон байланысыныҫ рыногында бјсекелестіктіҫ туындауына экономикалық негiз жасайтын қызметтер мен абоненттер санаттарыныҫ арасында кросс-субсидиялауды кезеҫ кезеҫiмен жою кҙзделген.
      2004 жыләы қазанда јмбебап қызметтерге тарифтердi қайта теҫдестiрудiҫ бiрінші кезеҫi жҝзеге асырылды, оларәа сјйкес абоненттiк тҙлем қалалық жердегі жеке тўләалар ҝшiн барлық баәыттарәа халықаралық телефон байланысыныҫ қызметтерiне арналәан тарифтердiҫ бiр уақытта 20 % тҙмендеуiмен 20 % кҙтерiлуi жҝзеге асырылды. Жергілiктi байланыс қызметiнiҫ ауылдық жердегi тўрәындар ҝшiн јлеуметтік маҫыздылыәына орай осы қызметтерге арналәан тарифтер бўрынәы деҫгейде қалуда, бўл ретте ауылда жергiлiктi телефон байланысыныҫ қызметiн кҙрсететiн операторлардыҫ шыәындары јмбебап қол жеткiзу тетiгiнiҫ шеҫберiнде жабылады.
      Телекоммуникация саласын ырықтандыру аясында мемлекеттiк саясаттыҫ iс-шараларын iске асыру нјтижесiнде табиәи монополия саласыныҫ объективтi ыәысуы болады, онда ендi байланыс операторлары соҫәы пайдаланушыларәа кҙрсететiн телекоммуникациялар қызметтерi iс жҝзiнде болмайды. Табиәи монополия саласында операторлар трафигiн қосу мен ҙткiзу жҙнiндегi қызметтер, телекоммуникациялар желiлерiн жалпы пайдаланудаәы телекоммуникациялар желiсiне қосу мақсатында кабельдiк арнаны жјне технологиялық мҝлiктi жаләа беруге немесе пайдалануәа ўсыну қызметтерi қалады. Бўл жаәдай 2005 жылдыҫ аяәына дейiн "Қазақтелеком" АҚ-ныҫ эксклюзивтiк қўқыәыныҫ екi белгiсiн: ўялы байланыс операторларыныҫ халықаралық трафигiнiҫ транзитiн жјне ҙздерiнiҫ абоненттерiне халықаралық пен қалааралық телефон байланысыныҫ қызметтерiн ўсынуды сақтаумен, сондай-ақ операторлық сегментте бјсекелестіктi дамыту ҝшiн белгілі ҙту кезеҫiнiҫ жјне жаҫа бiрiктiру базаныҫ негiзiнде оператораралық ҙзара қатынастарды қалыптастыру, операторлардыҫ табыстарын, шыәындар мен қолданысқа енгiзiлген активтерiн бҙлектеп есепке алу деректерiнiҫ негiзiнде оператораралық қызметтерге тариф тҝзуге кҙшу қажеттiгiмен шарттасқан.
      Бўдан басқа, ўялы байланыс сегментiнiҫ дамуын атап ҙтпеуге болмайды, оныҫ қызметтерiнiҫ рыногы қазiрдiҫ ҙзiнде дјстҝрлi телефон рыногымен саләастыруәа болады.
      Бҙлектеп есепке алуды енгiзу нјтижелерi жјне оны енгiзу мен жҝргiзу сыпайылыәыныҫ тиiстi тексерудiҫ болмауы, осы уақытта тиiстi тҝрде реттелiп кҙрсетiлетiн қызметтердiҫ ҙзiндiк қўнын айқындауәа жјне тиiсiнше экономикалық негiзделген тарифтердi белгiлеуге мҝмкiндiк бермейдi. Осы жаәдай сондай-ақ байланыс операторларыныҫ желiлерi арқылы трафиктi ҙткiзу жҙнiндегi қызметтердiҫ есептiк тарифтерiн (ставкаларын) қалыптастыруәа жјне белгiлеуге жатады. Осы уақытта пайдаланылатын кҙзқарас трафиктiҫ нақты тҝрлерiн ҙткiзуде байланыс операторлары желiлерiнiҫ техникалық элементтерiнiҫ қатысу ҝлесiн айқындауәа негiзделген. Бўл ретте, қазiрден бастап осындай кҙзқарас аса оҫтайлы болып табылмайтыны белгiлi жјне таяу арада кҙптеген операторлар шыәындарды бҙлектеп есепке алуды енгiзудi аяқтаәаннан кейiн бҙлектеп есепке алу деректерiнiҫ негiзiнде байланыс операторларыныҫ трафиктi қосуәа жјне ҙткiзуге тарифтердi есептеудiҫ јдiснамасына кҙшiрудi жҝзеге асыру қажет.

 Параграф 4. Қўбыр ҙткiзу мен су кјрiздерi жҝйелерi саласы
      Мўнайды жјне (немесе) мўнай ҙнiмдерiн магистралдық қўбыр ҙткiзгiштерi арқылы тасымалдау жҙнiндегi қызметтердi жҝзеге асыратын кјсіпорындар қаржылай тўрақты болып табылады, таза табыс деҫгейiнiҫ жаәымды серпiнiмен жјне ўсынылатын қызметтер кҙлемдерiнiҫ тўрақтылыәымен сипатталады. Газды немесе газ конденсатын сақтау, магистралдық жјне (немесе) бҙлушi қўбыр ҙткiзгiштерi арқылы тасымалдау жҙнiндегi қызметтердi жҝзеге асыратын кјсiпорындардыҫ қаржы жай-кҝйi сондай-ақ жаәымды тўрәыдан баәаланады.
      Су шаруашылықтары жјне (немесе) кјрiздер жҝйелерiнiҫ саласын реттеу аясында қалыптасқан жаәдай экономиканыҫ су секторында мемлекеттiҫ саясатын одан јрi жетiлдiрудi талап етедi.
      Осы саладаәы табиәи монополия субъектiлерiнiҫ қызметiн мемлекеттiк peттeудiҫ негізгі проблемаларыныҫ бiрi Қазақстан Республикасыныҫ заҫнамасында коммуналдық сумен жабдықтау жјне су тарту саласында мемлекеттiк саясатты жҝргiзуге ујкiлеттi мемлекеттiк органды айқындайтын нормалардыҫ жоқтыәы болып табылады, онсыз барлық су арналары ҝшiн сумен жабдықтау жјне су тарту кјсiпорындарыныҫ қызметiн ўйымдастыру негiздерiн айқындайтын нақты нормативтiк қўқықтық базадан бастап осы сектордыҫ мемлекеттік стратегиялық дамуымен аяқталатын кҙптеген проблемалар шешiлмеген кҝйде қалуда.
      Су шаруашылыәы жјне (немесе) кјрiз жҝйелерiнiҫ қызметтерiн кҙрсететін кҙптеген кјсiпорындар бҝгінгі кҝнге қаржы тўрақтылыәыныҫ тҙмен дјрежесiмен сипатталады жјне залалды болып табылады.
      Осы жаәдайда проблема су шаруашылықтары жјне (немесе) кјрiздер жҝйелерiнiҫ қызметтерiне арналәан кјсiпорындар тарифтерiнiҫ жјне халық табыстарыныҫ (осы кјсiпорындардаәы менеджмент деҫгейiн назарәа алмай) арақатынасына негізделедi.
      Халықтыҫ шектелген тҙлем қабiлеттiлiгi жҙндеуге жјне инфрақўрылымды дамытуәа қажетті кҙлемде кҝрделi қаржы жўмсалымын - қаржыландыру тарифтерге енгiзуге мҝмкiндiк бермейдi, ҙйткенi бўл олардыҫ кҙбiнесе едјуiр ҙсуiне јкеп соәады. Бўл ретте сумен жабдықтау кјсiпорындарыныҫ негiзгі қорларыныҫ тозуы (2001 жыләы 50 % қараәанда 2003 жылы республика бойынша орта есеппен 62 % болды) ҙз кезегiнде ысыраптыҫ ҙсу себебi (республика бойынша орта есеппен 32 %-дан астам) жјне оныҫ салдары ретiнде кҙрсетiлетiн қызметтер сапасыныҫ тҙмендеуi болып табылады.
      Бўдан басқа, жаәымсыз жақтардыҫ бiрi осы қызметтердi тўтыну кҙлемдерiнiҫ қысқаруына (республика бойынша орта есеппен 51 %-әа жуық) байланысты ҙндiрiстiк қуатты пайдаланудыҫ тҙменгі дјрежесi болып табылады.
      Қазiргi сјтте јртҝрлi халықаралық қаржы институттары сумен жабдықтау жҝйелерiнiҫ жаҫаларын салу жјне жўмыс iстейтiндерiн жаҫәырту жҙніндегі, сондай-ақ тўтастай осы сектордыҫ қызметiн жетiлдiру жҙнiндегі жобаларды iске асыруда, дегенмен коммуналдық сумен жабдықтау жјне су секторын қоса, экономиканыҫ су шаруашылыәы саласыныҫ жўмыс iстеуініҫ жјне оны дамытудыҫ стратегиялық баәыттарын, ел экономикасыныҫ ерекшелiктерiн жјне аәымды жаәдайын ескере отырып айқындайтын бiрыҫәай мемлекеттiк саясат жоқ.
      Ҙзiнiҫ функционалдық ерекшелiктерi, технологиясы, ауқымдары, жеткiзушiлер мен тўтынушылардыҫ сипаттамалары, сондай-ақ қызметтердiҫ кҙптеген басқа ҙлшемдерi бойынша қызметтердiҫ јртҝрлi кеҫ спектрiн қамтитын "су шаруашылықтары жјне (немесе) кјрiздер жҝйелерiнiҫ қызметтерi" ўәымын жан-жақты нақтылау мјселесi маҫыздылық дјрежесi бойынша ерекше орын алады.
      Табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ қызметiн реттеу мен бақылау олар кҙрсететiн қызметтердiҫ ерекшелiктерiн, су шаруашылықтары жјне (немесе) кјрiздер жҝйелерiнiҫ саласына жатқызыләан, реттелiп кҙрсетілетiн қызметтердiҫ заҫнамада кҙзделген тјртiппен бекiтiлген тiзбесiнiҫ болмауын ескере отырып жҝзеге асыруәа тиiс экономика су секторыныҫ табиәи монополиялар салаларына барлық қатысушылардыҫ мҝдделерiнiҫ сақталуын қамтамасыз ететiн тиiмдi тарифтiк саясатты жҝргiзуге мҝмкiндiк бермейдi.
      Табиәи монополиялар салаларындаәы мемлекеттiк реттеу монополист-кјсiпорындар жҝзеге асыратын қызметтер тҝрлерiнiҫ ерекшелiктерiн ескеруге тиiс. Бҝгiнгi кҝнге су шаруашылықтары жјне (немесе) кјрiздер жҝйелерiнiҫ саласына жатқызыләан қызметтер тҝрлерi айқындалмаәан. Бўл мемлекеттiк реттеудiҫ жалпы сапалы деҫгейiн едјуiр тҙмендетедi жјне экономиканыҫ су секторыныҫ табиәи монополиялар саласына барлық қатысушылардыҫ мҝдделерiнiҫ сақталуын қамтамасыз ететiн тиiмдi тарифтiк саясатты жҝргiзуге мҝмкiндiк бермейдi.

 Параграф 5. Аэронавигация саласы
      Аэронавигация саласын реттеу саясатын "Азаматтық авиацияны мемлекеттiк реттеу туралы" жјне "Қазақстан Республикасыныҫ јуе кеҫiстiгін жјне авиация қызметiн пайдалану туралы" Қазақстан Республикасыныҫ Заҫдары анықтайды.
      Аэронавигацияныҫ негiзгi функциялары Қазақстан Республикасыныҫ жоәары јуе кеҫiстiгiнде, жергiлiктi јуе желілерiнде жјне јуеайлақ аумақтарында аэронавигациялық қызмет кҙрсету болып табылады. Жабдықтарды жаҫарту мен јуе қозәалысын басқару рјсiмдерiн оҫтайландыру јуе қозәалысын ўйымдастырудыҫ (бўдан јрi - ЈҚЎ) 12 аумаәынан аэронавигациялық қызмет кҙрсетудi жҝзеге асыруәа мҝмкiндiк бередi. Қолда бар халықаралық јуе трассаларыныҫ желiсi Қазақстан Республикасы јуе кеҫестiгiнiҫ барлық тўтынушыларыныҫ қажеттiлiгiн қанаәаттандыруәа мҝмкiндiк бередi.
      Аэронавигациялық алымдардыҫ ставкалары јуе кемесiнiҫ еҫ жоәары шарықтау салмаәына, орындалатын ўшу ҝлгiсiне жјне авиакомпаниясыныҫ мемлекеттік меншiгiне байланысты. Қазақстандық авиакомпаниялар ҝшiн тарифтер шет ел авиакомпанияларына қолданылатын ставкадан тҙмен.
      Тарифтiк саясатты жетiлдiру аэронавигациялық қызметтердiҫ јлемдiк рыногында бјсекенiҫ шиеленiсуiмен, шет ел авиакомпанияларыныҫ транзиттiк peйстepi аәымыныҫ тҙмендеуiмен жјне iшкi тасымалыныҫ елеулi ҙсуiне жјне жолаушылар тасымалы тарифтерiнiҫ тҙмендеуi немесе тўрақтандыруына алып келмеген қолда бар тарифтердi саралануынан туындады. Қазiргi таҫда осы саланы реттеудiҫ негізгі проблемалары транзиттiк ўшуларды орындайтын јуе кемелерiне ўсынатын аэронавигацияныҫ қызметтерiн реттеу, шыәындарды бҙлектеп алуды жҝргiзу, аэронавигация саласында транзиттiк јлеуеттi арттыру, қаржы тўрақтылыәын сақтау мен јлеуметтiк-кадр мјселелерiн шешу, Қазақстан Республикасы авиа тасымалыныҫ iшкi рыногына шет ел авиакомпанияларын тарту мјселелер шыәады.

 Параграф 6. Почта саласы
      Табиәи монополия саласына қарапайым хаттарды, почта карточкаларын жјне пайдаланушылардыҫ бандерольдерiн жiберу жҙнiндегi почта операторларыныҫ қызметтерiнен тўратын почта байланысыныҫ жалпыәа бiрдей қол жетiмдi қызметтерi жатады.
      Қазiргі уақытта елдiҫ барлық аумаәын жабатын кеҫ тараләан почта желiсiнiҫ болуына сҝйене отырып, мемлекет атынан меншiк иелерiне оларды ўсыну бойынша мiндеттемелер почтаныҫ Ўлттық операторына жҝктелген. Қазақстан Республикасыныҫ почта Ўлттық операторыныҫ мјртебесi "Қазпочта" акционерлiк қоәамына (бўдан јрi - "Қазпочта" АҚ) берiлген.
      Ережеге сјйкес почтаныҫ Ўлттық операторы Қазақстан Республикасыныҫ кез келген елдi мекенiнде почта байланысыныҫ жалпыәа бiрдей қол жетiмдi қызметтерiн пайдалануды ўсынады.
      Почта ўлттық операторы јлеуметтiк маҫызы бар қызметтер кҙрсетедi жјне ауылдық жерлерде шыәынәа ўшырайды, ҙйткенi кҙрсетiлетiн қызметтердiҫ кҙптеген тҝрлерiне қолданыстаәы тарифтер қалалық жјне ауылдық жерлерде қызметтер ўсынудыҫ қўнындаәы айырмашылықтарды ескермейтiн орташаланәан ставкалар бойынша белгіленген.
      "Почта туралы" Қазақстан Республикасыныҫ Заҫына сай республиканыҫ барлық аумаәында јрекет ететiн жалпы пайдаланудаәы почта желiсi ўлттық почтаәа желiсi болып танылады жјне ол арқылы жария шарттыҫ негізiнде қызметтер ўсынылады. Ўлттық почта желiсiн Ўлттық жјне баламалы операторлардыҫ желiсiнен тўратын жалпыәа бiрдей қол жетiмдi қызметтердi ўсынудыҫ жҝйесі деп санауәа болады. Бiрақ бҝгiнгі кҝнге почта байланысыныҫ жалпыәа бiрдей қол жетiмдi қызметтерiнiҫ баламалы операторларыныҫ болмауына байланысты почтаныҫ Ўлттық операторыныҫ почта желiсi Ўлттық почта желiсi болып табылады. Осы қызметтердi почтаныҫ басқа операторлары ўсынудыҫ белгiлi бiр шектеуi осы қызметтерге арналәан баәаныҫ салыстырмалы тҙмен болуы жјне заҫнамаәа сјйкес табиәи монополия субъектiлерiн қатаҫ тҝрде реттеу мен бақылау жҝйесi, сондай-ақ осы қызметтерге тўтынушылардыҫ тарапынан сенiмнiҫ тҙмендеуi болып табылады. Почта байланысыныҫ басқа да қызметтерiмен салыстырәан (курьерлiк жјне жеделдетiлген, арнайы) почта байланысыныҫ жалпыәа бiрдей қол жетiмдi қызметтерiн ўсыну кҙлемдерi жылдан жыләа бiр деҫгейде қалып отыр, тўрәын ҝйлердегi абоненттiк почта жјшiктерi кҙбiнесе пайдалануәа жарамсыз.
      Жалпыәа бiрдей қол жетiмдi қызметтерге халық сўранысыныҫ ҙсуiне сыртқы фактор жјрдемдеседi - елдегi қолайлы экономикалық (халықтыҫ тҙлем қабiлеттігі деҫгейiнiҫ ҙсуi, экономиканыҫ жеке жјне iскер секторларыныҫ дамуы, инфляцияныҫ тҙменгi деҫгейi жјне басқа да) жаәдайы.
      Тарифтiк саясатты мемлекеттiк реттеудiҫ маҫызды мiндеттерiнiҫ ретiнде:
      тўтынушылар сўранысын мҝмкiндiгiнше қанаәаттандырылуы;
      Почтаныҫ ўлттық операторы бҙлiмшелерiнiҫ қызмет тиiмділігiнiҫ арттырылуы;
      қўралдардыҫ одан јрi дамытылуы мен жаҫаруыныҫ қамтамасыз етілуi, қызметтер рыногыныҫ кеҫеюi мен почта байланысыныҫ қызметтерiн ўсыну сапасыныҫ жақсартылуы;
      қызметтердiҫ ықтимал тўтынушыларын тартудыҫ жаҫа нысандарын iздеу жјне олардыҫ енгiзiлуi;
      ауылдық жерлерде қызметтердi ўсынатын байланыс операторлары ҝшiн экономикалық теҫ жаәдайлардыҫ қўрылуы;
      жаҫа технологиялар мен жабдықтарды енгiзу ҝшiн инвестицияларды тартуәа жјрдемдесуi;
      озық халықаралық тјжiрибенiҫ енгізiлуi айқындаләан.
      Тўтастай аләанда, почта байланысында бјсекелестiктiҫ дамуы жалпыәа бiрдей қол жетiмдi қызметтердi кҙрсетуге қабiлеттi баламаны операторлардыҫ пайда болу мҝмкiндiгiн туәызады. Бўл почтаныҫ Ўлттық операторын аталәан қызметтер бойынша монополистердiҫ қатарынан шыәару мҝмкiндiгiн қарауәа жеке операторлардыҫ кiруiне қўқықтық жаәдайлар жасауәа мҝмкiндiк бередi. Почта операторлары ҝшiн, јсiресе ауылдық жерлерде почта байланысыныҫ қызметтерiн кҙрсететiндерге теҫ бјсекелес жаәдайларды жасау мақсатында баәа тҝзудiҫ оҫтайланәан стратегиясын қўру қажет.
      Осыәан байланысты почта қызметтерiнiҫ саласында қызметтердiҫ тҝрлерi бойынша шыәындарды бҙлектеп есепке алуды енгiзу кҙзделіп отыр. Бўл қызметтердiҫ ҙзiндiк қўныныҫ нақты деҫгейiн айқындауәа, аәымдаәы шыәындарды жабуәа табыстарды қалыптастыруәа жјне пайда алуәа мҝмкiндiк бередi. Осы мақсатта почта байланысы саласындаәы шыәындарды бҙлу, қызметтердiҫ ҙзiндiк қўнын айқындау жјне тарифтердi есептеу жҙнiндегi јдiстеме јзiрлендi.
      Қызметтердi ўсыну сапасымен жјне почта байланысыныҫ жалпыәа бiрдей қол жетiмдi қызметтерiне ықтимал сўранысты қанаәаттандырумен байланысты реттеудiҫ негізгi проблемасы почта байланысыныҫ жалпыәа бiрдей қол жетiмдi қызметтерiнiҫ тiзбесiн қайта қарау қажеттiлiгiн жјне почтаәа сенiмнiҫ ҙсуiн жјне абоненттiк почта жјшiктерiнiҫ кондоминиумдарда сақталуын қамтамасыз ету мақсатында почта саласындаәы јмбебап қызмет кҙрсету тетiктерiн қайта қарау қажеттiлiгiн талап етедi.

 Параграф 7. Јуежайлар саласы
      Қазiргi уақытта Табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ мемлекеттiк тiркелiмiнiҫ республикалық бҙлiмiне республиканыҫ барлық јуежайлары енгізiлген.
      Јуежайлар қызметтерiн мемлекеттiк тарифтiк реттеудi шектеу жолымен аймақтыҫ транзиттік јлеуетiн пайдалану шеҫберiнде авиа тасымалдаушыларды тарту мақсатында қызметтердiҫ бiр бҙлiгiн бјсекелес ортаәа шыәаруды мемлекеттік реттейтiн баәа қолданылатын, јуежайлар қызметтерiнiҫ номенклатурасы бекiтiлдi. Номенклатура қызметтердiҫ толық тiзбесiн қамтиды, бўл ретте негізгі шарықтау мен қонуды (қабылдау мен шыәаруды) қамтамасыз ету, авиациялық қауiпсiздiктi жјне јуе кемесiне тўрақ орындарын ўсыну жҙнiндегі қызметтердi қамтамасыз ету болып табылады.
      Табиәи монополия жаәдайында јуежайлар кҙрсететiн қызметтерге тарифтер қалыптастырудыҫ ашықтыәын қамтамасыз ету мақсатында кҙрсетiлетiн қызметтердiҫ тҝрлерi бойынша кјсiпорындардыҫ шыәындарын оҫтайлы бҙлуге мҝмкiндiк беретiн Қазақстан Республикасыныҫ јуежайларында жерде қызмет кҙрсеткенi ҝшiн јуежайлық алымдар мен тарифтердi есептеу јдiстемесi реттеу практикасына енгізiлген болатын.
      Сол кезде қабылданәан, оныҫ iшiнде нормативтiк базаны жетiлдiруге баәытталәан шараларәа қарамастан, јуежайлар саласындаәы тарифтiк реттеудiҫ негізгi проблемасы осы уақытқа дейiн республиканыҫ 20 јуежайларыныҫ 11-де сақталәан тўтынушылар топтары бойынша кейбiр јуежайлардыҫ қызметтерiне тарифтердi негізсiз саралауды қолдану практикасын жою қажеттiгі болып табылады.
      Бўдан басқа, кјсiпорындарда табыстарды, шыәындар мен қолданысқа енгiзiлген активтердi бҙлектеп есепке алу жоқ. Осыәан байланысты јуежайлар мен аэронавигацияныҫ реттелiп кҙрсетiлетiн қызметтерiне тарифтiк сметалар мен тарифтерді қалыптастыру кезiнде ескерiлетiн шыәындардыҫ ашықтыәын жјне негізділігiн қамтамасыз ету ҝшiн Јуежайлар саласында қызметтер кҙрсететiн табиәи монополия субъектiлерiнiҫ табыстарын, шыәындары мен қолданысқа енгiзiлген активтердi бҙлектеп есепке алуды жҝргiзу ережесi јзiрлендi жјне бекiтiлдi. Бҙлектеп есепке алуды енгiзу реттелiп кҙрсетiлетiн қызметтерге (Тауарларәа, жўмыстарәа) тарифтер мен тарифтiк сметаларды қалыптастыру кезiнде ескерiлетiн шыәындардыҫ ашықтыәын жјне негіздiлiгiн қамтамасыз етуге мҝмкiндiк бередi, сондай-ақ бiрыҫәай қызметтердi (тауарларды, жўмыстарды) басқалардыҫ есебiнен тоәыспалы субсидиялау практикасын, оныҫ iшiнде реттелiп кҙрсетiлмейтiн қызметтер (тауарлар, жўмыстар) шыәыстарыныҫ бiр бҙлігін реттелетiндерге ауыстыруды тоқтатуәа жјрдемдеседi.
      Сондай-ақ, јуежайлардыҫ реттелiп кҙрсетiлетiн қызметтерiне тариф тҝзу жҝйесiн одан јрі жетілдіру мақсатында јуежайлардыҫ реттеліп кҙрсетілетін қызметтерiне тарифтер (алым ставкаларын) есептеудiҫ жаҫа јдiстемесiн јзiрлеу қажет.

 Параграф 8. Теҫіз порттары саласы
      Теҫiз порттарыныҫ қызметтерiн бҝгiнгi кҝнге Табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ республикалық бҙлiмiне енгiзiлген екi кјсiпорын: "Ақтау халықаралық теҫiз сауда порты" республикалық мемлекеттiк кјсiпорны жјне "Қазмортрансфлот" Ўлттық теҫiз кҙлiк қатынасы компаниясы" акционерлiк қоәамы кҙрсетедi.
      Теҫiз порттарыныҫ қызметтерi бекiтiлген теҫiз портыныҫ міндеттi қызметтерiнiҫ тiзбесiне сай реттеледi, соәан сјйкес реттелiп кҙрсетiлетiн қызметтерге теҫiз портыныҫ кҝшімен жјне қўралдарымен орындалатын тиеу-тҝсіру жўмыстары жјне жҝк операцияларын жҝргізу жјне/немесе ҙзге мақсаттар ҝшiн кейiннен порттан шыәуымен (кеменiҫ кiруi) теҫiз портына кеменiҫ кiруi ҝшін атқарылатын қызметтер жатады.
      Қазақстан Республикасы Ҝкiметiнiҫ 2002 жыләы 15 қазандаәы N 1126 қаулысымен бекiтiлген Табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ тарифтiк саясатын жетiлдiрудiҫ 2002 - 2004 жылдарәа арналәан баәдарламасын iске асыру шеҫберiнде теҫiз порты атқаратын жўмыстар мен қызметтерге алым ставкалары мен ақы есептеу јдiстемесi јзiрлендi жјне бекiтiлдi. Бўдан басқа, кҙрсетiлетiн қызметтердiҫ кҙлемiн арттыруәа жјне Қазақстан Республикасы арқылы жҝктердi транзиттік қайта баәдарлауәа жаәдайлар жасауәа баәытталәан икемдi тарифтiк саясатты жҝргiзу ҝшін Теҫiз портыныҫ кҝштерiмен жјне қўралдарымен атқарылатын жҝктердi ауыстыру жҙнiндегi қызметтерге арналәан тарифтерге (баәаларәа, алым ставкаларына) уақытша тҙмендету коэффициенттерiн белгiлеу жјне кҝшін жою ережесi јзiрлендi жјне бекiтiлдi.
      Таяу болашақта теҫiз порттарыныҫ қызметтерiн кҙрсететiн кјсіпорындардыҫ қызметiне қолданылатын тарифтік јдіснаманы шыәындар мен қолданысқа енгiзiлген активтердi бҙлектеп есепке алуды енгiзу жјне қолданысқа енгiзiлген активтердi реттелетiн базаәа пайда ставкасын белгiлеу тјртiбiн јзiрлеу жолымен жетілдiрудi жаләастыру қажет.

 4. Тўжырымдаманыҫ мақсаты мен мiндеттерi
      Елдiҫ 2030 жыләа дейiнгі ўзақ мерзiмдi даму стратегиясына жјне Қазақстан Республикасыныҫ јлеуметтiк-экономикалық дамуыныҫ 2005-2007 жылдарәа арналәан орташа мерзiмдi жоспарына, сондай-ақ бекiтiлген салалық баәдарламаларәа жјне салаларәа жҝргiзiлiп отырәан қайта қўрылымдануәа сјйкес реттеудiҫ мемлекеттік мақсаттарын ескере отырып, экономикалық тиiмдiлiкке қол жеткiзу ҝшiн акценттердi аударумен, табиәи-монополиялық рыноктарды мемлекеттiк реттеудiҫ қолда бар жҝйесiн одан јрi жетiлдiру қажет.
      Табиәи монополиялар салаларын реттеу жҙнiндегi қабылданатын шаралар табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ қызметтер тарифтерiнiҫ деҫгейi субъектiнiҫ негiзделген шыәындарына сҝйене отырып белгiленгенде "микроэкономикалық" реттеу сипатын бiлдiредi, бiрақ келiсiлмеген тарифтердiҫ салдары ретiнде тариф деҫгейiнiҫ экономиканыҫ секторларына ететiн јсерiн жјне мемлекет экономикасы дамуындаәы болуы мҝмкiн болжамды сјйкессiздiктерiн назарәа алмайды. Сондықтан, тўтастай экономиканыҫ барлық жалпы мҝдделерiнiҫ кҙзқарасынан, яәни, "макроэкономикалық" деҫгейде тарифтердiҫ келiсу дјрежесiн баәалауәа мҝмкiндiк беретiн тарифтердi реттеу қўралдарын одан јрi дамыту қажет. Осы тўжырымдаманы iске асыру шеҫберiнде микроэкономикалық реттеудiҫ тетiктерiн одан јрi жетiлдiру жјне макроэкономикалық реттеу қўралдарын қоса дамыту қажет.
      Осы Тўжырымдаманыҫ мақсаты экономиканыҫ барлық салаларын келiсiп дамытуды қамтамасыз ететiн табиәи монополиялар салаларындаәы реттеу саясатын жетiлдiру мен дамытудыҫ негізгi баәыттарын айқындау болып табылады. Тарифтiк саясаттыҫ негізгі баәыттарыныҫ бiрi ретiнде табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ қызметтерiне тариф тҝзудiҫ тиiмдi жҝйесiн қўру мына қаәидаттарәа негізделуi тиiс:
      1) тўтынушылар мен табиәи монополия субъектiлерi мҝдделерiнiҫ теҫгерiмiн сақтау;
      2) табиәи монополия субъектiсiнiҫ тиiмдi жўмыс iстеуiн қамтамасыз ететiн шыәындар мен пайданы жабу;
      3) орташа мерзiмдi негiзде тарифтердiҫ тўрақтылыәы;
      4) Қазақстанныҫ дҝниежҝзiлiк экономикаәа бiрiгу процесiн қамтамасыз ету мақсатында тарифтердi негiзсiз саралаудан бас тарту;
      5) табиәи монополия субъектiлерi қызметтерiнiҫ тиiмдiлiгiн арттыру.
      Жоәарыда баяндаләанды ескере отырып, реттеудiҫ қолда бар тетiктерiн жетiлдiру бойынша мынадай мiндеттердi шешу қажет:
      тарифтiк реттеу жҝйесiн жетiлдiру;
      салалар бойынша табиәи монополиялар салаларындаәы шекараларды жјне бјсекелес секторларды айқындау;
      реформаланып отырәан салалардаәы рынок субъектілерініҫ арасындаәы ҙзара қарым-қатынастарды реттейтiн нормативтiк қўқықтық актiлердi јзiрлеу;
      табиәи монополия субъектiлерiнiҫ қызметi бойынша табыстарды, шыәыстар мен қолданысқа енгiзiлген активтердi бҙлектеп есепке алу тетiктерiн енгiзу.
      Реттеудiҫ жаҫа тетiктерiн дамыту баәытында мынадай мiндеттердi шешу қажет:
      табиәи монополиялар субъектілерiнiҫ қызметтерiне арналәан тарифтер деҫгейiнiҫ ҙзгеру серпiнiнiҫ экономика салаларына жјне тўтынушылардыҫ жекелеген топтарына јсер етуiн баәалау ҝлгiлерiн јзiрлеу;
      салалардыҫ ерекшелiгiн ескере отырып, тарифтердiҫ экономикалық негізделген саралануын айқындау;
      реттелiп кҙрсетiлетiн қызметтердiҫ мемлекеттiк субсидиялау тетiктерiн јзiрлеу;
      табиәи монополиялар субъектiлерi қызметтерiн бақылау жјне оларәа жҝргiзiлетiн техникалық, қаржылық сараптаманыҫ тетiктерiн жетiлдiру. Кҙрсеткiштердiҫ теҫдестiрiлген жҝйесiнiҫ негiзiнде субъектiлердiҫ қызметi мониторингiсiнiҫ жҝйесiн қўру;
      табиәи монополиялар салаларындаәы қызметтi бақылау мен реттеудi жҝзеге асыратын орталық мемлекеттік органныҫ қызметiн ақпараттандыру.

 5. Негiзгi баәыттар мен iске асыру тетiктерi
 Параграф 1. Табиәи монополиялар салаларын тарифтік
реттеудiҫ қолда бар јдiснамалық базасын жетiлдiру
      Табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ тарифтiк реттеудiҫ қолда бар жҝйесiн жетiлдiрудiҫ қажеттiлiгi нормативтiк-қўқықтық базасын қайта ҙҫдеу, "табиәи монополиялық қызметтердiҫ" тiзбесiн нақтылау себебi болып табыләан, инфрақўрылымдық аяларды реформалау жјне дамыту процестерiне негiзделген. Осыәан байланысты тарифтік саясатты жетiлдiрудiҫ негiзгі баәыттары табиәи монополия субъектiлерi қызметiнiҫ тиiмділігiн арттыру ҝшін ынталылық жасаумен, тиiмсiз шыәындарды тҙмендету қажеттiгімен, кјсiпорындардыҫ инвестициялық тартымдылыәын кҙтерумен байланысты проблемалық мјселелердi шешуге баәытталәан.
      Тарифтiк реттеу жҝйесiн жетiлдiру ҝшiн олардыҫ шешуi қажеттi негiзгi мiндеттер мыналар:
      тарифтердiҫ белгiлеудiҫ ашықтыәын қамтамасыз ету тетіктерін жетiлдіру, табиәи монополиялар субъектілерiнiҫ қызметтерi бойынша табыстарды, шыәындар мен қолданыстаәы активтердi бҙлектеп есепке алу тетiктерiн енгiзу;
      табиәи монополия субъектiлерiне негізгi қўралдарды тўрақты жаҫарту ҝшiн жаәдайлар жасау мақсатында қолданысқа енгізiлген активтердiҫ ҙтелуiн қамтамасыз ету, салалардыҫ инвестициялық тартымдылыәын арттыру болып табылады.
      Қызметтердiҫ тҝрлерi бойынша табыстарды жјне шыәыстарды бҙлектеп есепке алу жҝйесiн енгізудiҫ маҫызды аләышарттары тарифтiк реттеу жҝйесiн жетiлдiру қажеттiлiгi, яәни, мынадай жаәдайларды:
      тарифке енгізiлетiн шаәындардыҫ экономикалық негiздiлiгiн;
      тарифке енгiзiлетiн шыәындардыҫ ашықтыәын қамтамасыз қажеттілiгіне алып келдi.
      Бҙлектеп есепке алу жҝйесiнiҫ теориялық базасына экономикалық теорияныҫ қаәидаттары мен шешiмдер қабылдау теориясы қызмет етедi. Бҙлектеп есепке алудыҫ жҝйесi ҙнiмдерге (қызметтерге) шыәындарды бҙлу, қолданысқа енгiзiлген активтердi ҙнiмдерге (қызметтерге) жатқызу јдiстемесiн қамтуәа тиiс.
      Бҙлектеп есепке алу жҝйесi бойынша есептiлiктi жасау жиiлiгi реттеушi органныҫ қажеттiлiгiне жјне субъектiлердiҫ мҝмкiндiктерiне сјйкес қажеттiлiк шамасына қарай айқындалады.
      Бҙлектеп есепке алу жҝйесiн јзiрлеудiҫ мiндеттерiн шешу ўйымдастыру-қаржылық қўрылым мен кҙрсетiлiп отырәан саланыҫ операциялық ҝлгiлерiне негiзделген табиәи монополия субъектiсiнiҫ бизнес-ҝлгiсiн јзiрлеу мен пайдалануәа негізделуге тиiс.
      Бҙлектеп есепке алу реттелiп кҙрсетiлетiн қызметтердiҫ (тауарлардыҫ, жўмыстардыҫ) тарифтерiн жјне тарифтiк сметаларын қалыптастырәан кезде ескерiлетiн шыәындардыҫ ашықтыәы мен негiздiлiгiн қамтамасыз етуге мҝмкiндiк бередi. Бўдан басқа, бўл бiр қызметтердiҫ (тауарлардыҫ, жўмыстардыҫ) басқалардыҫ есебiнен тоәыспалы субсидиялау, оныҫ iшiнде шыәыстар бҙлiгiнiҫ реттелiп кҙрсетiлмейтiн қызметтерден (тауарлардан, жўмыстардан) реттелiп кҙрсетiлетiндерге ауысу практикасыныҫ тоқтатылуына жјрдемдеседi.
      Кјсiпорындардыҫ бҙлектеп есепке алу жҝйесiн јзiрлеу мен енгiзудiҫ қўны жеткiлiктi жоәары, сондықтан оны iске асыру бойынша табиәи монополия субъектілерi ҝшiн кҙрсетiлетiн қызметтердiҫ кҙлемдерiне жјне табыстарына қарай сараланәан талаптарды јзiрлеу қажет.
      Табиәи монополиялық салалары рыноктарында компаниялар қызметтерiн мемлекеттік реттеудiҫ тараләан јдiстерiнiҫ бiрi қызметтiҫ (ҙнiмнiҫ немесе қызметтердiҫ) реттелiп кҙрсетiлетiн тҝрлерiнен тҝскен пайданы шектеумен тҝйiнделетін пайданы нормалау  болып табылады.
      Табиәи монополия субъектiлерi қызметтерiнiҫ (ҙнiмдерiнiҫ немесе жўмыстарыныҫ) реттелiп кҙрсетiлетiн тҝрлерiнен тҝскен табыстардаәы пайданы шектеу осы табиәи монополия субъектiсiнiҫ қолданысқа енгiзiлген активтерiнiҫ табыстылыәына негiзделуге тиiс.
      Белгiлi бiр қызметтi кҙрсетуге арналәан тарифтiҫ қўрамындаәы ўйәарынды пайданы реттеу јдiсi осы қызметтi ўсынәан кезде қолданысқа енгізiлген активтердiҫ қўнын жјне қолданысқа енгізiлген активтердi қаржыландыруәа тартыләан капиталдыҫ қўнын айқындау жолымен iске асырылады. Ўйәарынды пайданыҫ деҫгейi кјсiпорынныҫ осы қызметтен тҝскен операциялық пайдасын қалыптастырудыҫ еҫ тҙменгi нормасы (ставкасы) ретiнде пайдаланылады.
      Қолданысқа енгiзiлген активтердi қаржыландыруәа тартыләан капитал қўнына негiзделген активтердiҫ реттелiп кҙрсетiлетiн базасына арналәан пайда нормасы табиәи монополия субъектiлерiнiҫ қызметтер рыногыныҫ барлық қатысушылары ҝшiн экономикалық ынталандыру қўралы болып табылады.
      Ол мыналарәа:
      қўралдарды инвестициялау бойынша шешiмдер қабылдау процесiндегi ҙлшемдер;
      салымдар тиiмділігiнiҫ негiзгi кҙрсеткiштерi;
      басқарушы, мысалы, жалдауәа қатысты немесе меншiкке ҙндiрiстiк негiзгi қўралдарды сатып алу шешiмдерiн қабылдау процесiнде ҙлшемдер болып қызмет етедi.
      Реттелiп кҙрсетiлетiн қызметтерден тҝскен ўйәарынды пайданы айқындаәан жаәдайда, капитал қўны баәасыныҫ маҫыздылыәы есептеудiҫ тиiстi јдiстемесiнiҫ негізiнде осы кҙрсеткiштi нақты есептеудiҫ қажеттігін айқындайды. Осы есептiҫ объективтiлігін қамтамасыз ету мақсатында пайда ставкасын есептеген кезде тјуекел факторларын ескеретін јдiснамалық нўсқаулықтарды јзiрлеу қажет.

 Параграф 2. Оҫтайлы тарифтердi белгiлеу бойынша
жаҫа қўралдар мен јдiснаманы дамыту
      Табиәи монополия саласындаәы тарифтiк реттеу дамуыныҫ басты баәыттары јдiснаманы јзiрлеу жјне тарифтердi белгiлеудiҫ макроэкономикалық ҙлшемдерiн айқындау арқылы республиканыҫ экономикалық даму саясатына тарифтiк саясатты органикалық жаәынан енгiзу қаәидатымен анықталады.
      Тарифтiк реттеу жҝйесiн дамыту экономика саласына табиәи монополиялар субъектiлерi тарифтерiнiҫ јсер етуiн баәалаудыҫ јзiрленген қўралдарын пайдалана отырып, баәа тҝзуде негiзгi мҝдделi тараптардыҫ мҝдделерiн есепке алу дјрежесiн кеҫейтуге негiзделедi. Осы баәытты iске асыру тетiктерi негiзгi мҝдделi тараптар жаәдайыныҫ басты кҙрсеткiштерiн, кҙрсеткiштердiҫ ҙзара байланыстарын ескеретiн болжамныҫ эконометриялық жјне экономикалық-математикалық ҝлгiлерiн қолдана отырып, тарифтiк реттеуге қатысты шешiмдердi қабылдауды қолдаудыҫ әылыми базасын кҝшейту мониторингi болып табылады. Мўндай ҝлгiлердi қолданумен тарифтер ҙзгеруi, табиәи монополиялар қызметтерiне тариф тҝзудiҫ јртҝрлi жҝйелерiн қолдану, жекелеген салаларды жјне/немесе субъектiлердi субсидиялау саясатындаәы ҙзгерiс сияқты осындай факторлардыҫ рынок субъектiлерi мен тўтастай экономикаәа јсерiн алдын ала баәалау (болжау) мҝмкiндiгi туындайды.
      Есептеу јдiснамасын жетiлдiру жјне табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ реттелiп кҙрсетiлетiн қызметтерiне оҫтайланәан тарифтер белгiлеу жҙнiндегi iс-шаралар экономика секторларыныҫ жаәдайларын, дамытудыҫ салалық баәдарламалары тапсырәан даму баәыттары мен жҝргізiлiп отырәан реформаларды iске асыру қарқындарын ескередi.
      Мысалы, электр энергетикасы саласында нормативтiк техникалық ысырыптар қўнын "тасымалдау" тарифiне енгiзудi ескере отырып, электр энергиясын кернеу сыныптары бойынша (ҘЭК-ныҫ) ҙҫiрлiк (жергiлiктi) деҫгейлер желiлерi арқылы беру жҙнiндегi тарифтердi есептеу јдiснамасын кезеҫ-кезеҫмен енгізудi; электр энергиясын Ўлттық желiлер арқылы беруге, электр жјне жылу энергиясын ҙндiруге шыәындарды јдiл бҙлудi қамтамасыз ету мақсатында ЖЭО ҙндiрiлетiн электр энергиясыныҫ бјсекеге қабiлеттiлiгiн қолдауды ескере отырып, жылу энергиясын ҙндiруге тариф есептеу јдiснамасын јзiрлеу мен енгiзуге аймақтық тарифтерге ҙту мҝмкiндiгiн кҙздеу қажет.
      Тарифтiк реттеу жҝйесiнiҫ дамуыныҫ таәы да бiр айқындаушы баәыты интеграция процестерiне жјне Қазақстан экономикасыныҫ бјсекеге қабiлеттілігін дамытуәа байланысты мјселелердi есептеу болып табылады.
      Аәымдаәы сјтке табиәи монополиялар субъектiлерi қызметтерiнiҫ тарифтерi деҫгейiнiҫ негiздемесiн ақпараттық қолдау кјсiпорынныҫ қаржы-шаруашылық жаәдайыныҫ сараптамалық диагностикасымен қамтамасыз етiледi. Қаржы жјне техникалық сараптамалардыҫ негiзгі баәыттары табиәи монополиялар субъектiлерi қызметтерiнiҫ нјтижелерiн объективтi баәалау, пайдаланылмаәан резервтердiҫ кешендi јсер етуi, шаруашылық жҝйелердiҫ рационалдық жўмыс iстеуiн бақылау, нормативтiк актiлердiҫ сақталуына бақылау болып табылады. Тиiсiнше сараптамалық диагностиканыҫ негізгі мiндеттерi жоспарлардыҫ, бюджеттердiҫ сапасы мен негiздiлiгiн тексеруден, "шыәындар - ҙндiрiс кҙлемi - пайда" тјуелдiлігіне талдау, еҫбек пен жалақыәа талдау, материалдық ресурстарды тиiмдi пайдалануәа талдау, негізгі қорлар мен жабдық жўмыстарын пайдалану тиімдiлігіне талдау, қызметтердiҫ ҙзiндiк қўнына талдау жҝргізуден тўрады. Сараптамалық диагностика ҝшiн ақпараттыҫ кҙздерi болып бухгалтерлiк есеп жјне есептiлiк, статистикалық есеп пен есептiлiк, басқарушы есебi мен есептілiк жҝйесi мен басқа кҙздер: сыртқы жјне iшкi аудиттiҫ тексеру материалдары, салық қызметтерi тексерулерiнiҫ нјтижелерi, табиәи монополия субъектiлерiнiҫ жјне қўзыреттi органдардыҫ, бўқаралық ақпарат қўралдарыныҫ ҙндiрiстік кеҫестерiнiҫ материалдары болып табылады.
      Тарифтiк реттеудiҫ осы заманәы мiндеттерiн шешу ҝшiн рынок субъектiлерi мен тўтастай экономиканыҫ қолда бар жаәдайын баәалауәа әана емес, даму перспективаларын анықтау ҝшiн болжамдар жҝргізуге мҝмкiндiк беретiн неәўрлым прогрессивтiк қўрал талап етіледi. Осы талапты iске асыру нақты мiндеттер мен оларды шешу ҙлшемдерiн тарифтiк реттеудiҫ мақсаттарын айқын ауыстыруәа мҝмкiндiк беретiн қўраләа дейiн дјстҝрлі қаржы ҝлгiлерiн жетiлдiрудi кҙздейдi.
      Табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ қызметтерiн баәалаудыҫ ҙлшемдерi болып қаржы кҙрсеткiштерi әана емес, сонымен жиынтықта табиәи монополиялар субъектiлерi қызметiнiҫ јртҝрлi теҫдестiрiлген аспекттерi: клиенттермен ҙзара қарым-қатынастарын, iшкi бизнес-процестерi ўйымдастыруды жјне жаҫа мҝмкiндiктердi ескеруге мҝмкiндiк беретiн бизнестi ўйымдастыру тиiмділігінiҫ немонетарлық кҙрсеткiштерi шыәуәа тиiс.
      Тарифтiк реттеудiҫ ақпараттық базасын дамытудыҫ басымдық баәыттары болып кҙрсеткiштердiҫ теҫдестiрiлген жҝйесiнiҫ негiзінде табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ, олардыҫ тўтынушыларыныҫ жјне жеткiзушiлердiҫ жаәдайы мониторингiсiнiҫ жҝйесiн јзiрлеу аләа шыәарылады.
      Осындай жҝйенi јзiрлеудiҫ негiзгi мақсаты мынадай мјселелерде шешiмдер қабылдаудыҫ жҝйелiк кҙзқарасы мен ақпараттық қолдануын қамтамасыз ету болып табылады:
      реттелiп кҙрсетiлетiн қызметтерге тарифтер деҫгейiнiҫ негiздемесi;
      табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ тарифтер деҫгейiне қарай, сўраныс кҙлемдерiн айқындау;
      субсидиялау тетiктерiн јзiрлеу;
      тарифтердi саралаудыҫ қажеттiлiгi мен объективтiлiгiн экономикалық негiздеу;
      салалардыҫ ҙзара јсер ету жјне тарифтердiҫ теҫдестiрiлген деҫгейiн негiздеу дјрежесiн баәалау мјселелерiн шешуге мiндеттi.
      Дамудыҫ бiрiншi кезеҫiнде ујкiлеттi орган мынадай мiндеттердi шешу мақсатын қояды: реттеудiҫ ашық тўжырымдамасын тўжырымдау, оны iске асыру тјсiлдерi туралы пiкiрлердiҫ бiрлiгi мен оны табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ назарына жеткiзу. Болашақта јдiснамалық қамтамасыз ету мен бақылау жҝйесi баәалау жҝйесiнен реттеу жҝйесiне трансформациялануәа тиiс.
      Ујкiлеттi органныҫ жўмыс iстеу практикасына реттеу кҙрсеткiштерiнiҫ теҫдестiрілген жҝйесiн јзiрлеу мен енгiзу ўйымдастыру-јдiстемелiк негiздердi јзiрлеудi талап етедi: бiрiншiден, табиәи монополияларды peттeу аясында шешiмдер қабылдауды қолдау ҝшін тиiсті јдiстемелер мен нўсқамаларды јзiрлеудi талап етедi; екiншiден, оны орындаудыҫ регламентін анықтай отырып, кҙрсеткiштердiҫ теҫдестiрiлген жҝйесiнiҫ базасында мониторинг жҝйесiн ўйымдастыру туралы мјселелерді қapaу қажет.
      Кҙрсеткiштердiҫ теҫдестірiлген жҝйесiнiҫ јдiстемелiк негізі табиәи жјне мемлекеттiк монополия субъектiлерiнiҫ қызметiн мониторингтеу мен реттеу жҝйесi ретiнде реттеудiҫ сараланәан объектiлерiнiҫ, јдiстерi мен қўралдарыныҫ, реттелiп кҙрсетiлетiн қызметтердi ҙндiрушiлердiҫ, олардыҫ тўтынушыларыныҫ жјне жеткiзушiлерiнiҫ мҝдделерiн талдау мен теҫдестiру јдiстерiнiҫ экономикалық ҝлгілерi жҝйесiн қамтиды.
      Кҙрсеткiштердiҫ теҫдестiрiлген жҝйесiнiҫ функцияларын iске асырудыҫ ўйымдастыру негізi екi аспектiнi қамтиды: реттеудiҫ јзiрленген қўралдарын атқарушы жҝйеге кейiн жеткiзу мақсатында јдiснамалық негiздi автоматтандыру жјне реттеудiҫ атқарушы жҝйесiн енгiзу мақсатында ујкiлеттi органныҫ функционалдық қўрылымына қосымша талаптар јзiрлеу. Реттеудiҫ автоматтандырыләан атқарушы жҝйесiн јзiрлеу нақты уақыт режимiндегi табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ жай-кҝйiн, қысқааралық уақыт iшiнде реттеу шараларын қолдану нјтижелерi туралы жедел есептердi жасауәа, iс жҝзiнде жетiстiктердiҫ мақсатты нјтижелерiнiҫ салыстырмасын қарауәа мҝмкiндiк бередi. Реттеудiҫ автоматтандырыләан атқарушы жҝйесiн енгiзу бiр жаәынан јдiстердiҫ тиiмдiлігін едјуiр арттырады, екiншi жаәынан ақпаратты жинау мен беру форматтарына, мамандардыҫ бiлiктiлiгi мен ујкiлеттi органныҫ қызметiн ўйымдастыру јдiстерiне жаҫа талаптар қояды.
      Кҙрсеткiштердiҫ теҫдестiрiлген жҝйесi табиәи монополиялар салаларындаәы реттеу мақсаттарын табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ, тўтынушылар мен жеткiзушiлердiҫ қызметiн жалпы қамтитын баәасыныҫ призмасы арқылы кҙрсетедi.
      Мўндай жҝйе реттеудiҫ қолданыстаәы тетiктерiнiҫ кемiстiктерiн - јртҝрлi салалардаәы тарифтердiҫ ҙзара байланысы баәасыныҫ жоәын толтырады. Кҙрсеткiштердiҫ жҝйесi жалпы экономиканыҫ жаhанды мҝдделерiнiҫ кҙзқарасынан теҫгерiмнiҫ мҝмкiн болатын бўзушылықтары туралы белгi беруге тиiс. Бiр саладаәы тариф ҙзгерiсiнiҫ басқа саладаәы субъектiлердiҫ қаржы-экономикалық жаәдайына јсер етуiнiҫ баәасы мемлекет ҝшiн экономиканы дамыту кҙзқарасынан ҝлкен маҫызды болып табылады.
      Тарифтiк реттеудiҫ јдiснамалық базасын дамыту жеткiлiктi ақпараттық қолдаудыҫ болуына негiзделедi жјне дамудыҫ негiзгi баәыттары оныҫ мҝмкiндiктерiмен анықталады. Реттеу кҙрсеткiштерiнiҫ теҫдестiрiлген жҝйесiнiҫ негiзiнде мониторингiнiҫ жҝйесi бойынша ақпаратты жинақтау, бiрiншiден, бiрыҫәай јдiснамалық кҙзқарастарды ўстанбауәа жјне јрбiр саланыҫ технологиялық дамуыныҫ ерекшелiгi ескерiлетiн салалық реттеуiштердiҫ кешенiн јзiрлеу, екiншiден, осы салалардаәы тарифтердiҫ ҙзара јсер ету ҝлгiлерiн јзiрлеуге мҝмкiндiк бередi.
      Мемлекеттіҫ мҝдделерiне монополиялық рыноктыҫ барлық қатысушыларыныҫ (жјне табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ жјне тўтынушыларыныҫ) дамуына жаәдайлар жасау ("ортаны" жетiлдiруге) сјйкес келедi, бўл ретте, экономика дамуыныҫ макроэкономикалық жетiстiктерi кҙзделедi. Сондықтан, шаруашылық жҝргізудiҫ рыноктық тетiгi олардыҫ арақатынасы шешiлетiн экономикалық мiндеттер мен қоәамныҫ јлеуметтiк-экономикалық жаәдайыныҫ сипатына байланысты мемлекеттiк реттеудiҫ қўралдарымен толықтырылады.
      Реттеушi орган жҝргiзiп жатқан тарифтiк саясат ҙндiрушілерге ўйәарынды жјне тўтынушылар ҝшiн қолайлы баәалардыҫ оҫтайлы деҫгейiн қамтамасыз етуге тиiс. Осы рынок қатысушыларыныҫ қарама-қайшылық мҝдделерiн есепке алу ҝшiн тўтынушылардыҫ јртҝрлі топтары ҝшін табиәи монополия субъектiлерiнiҫ қызметтерiне тарифтердi саралау қажеттi болып табылады.
      Сондықтан тарифтердi саралау проблемасын барлық қатысатын тараптардыҫ мҝдделері мен мҝмкiндiктерiн ескере отырып, шешу қажет. Ҙндiрушiнiҫ кҙзқарасы бойынша шыәындарәа негізделген экономикалық негiзделген тарифтердiҫ деҫгейi болып табылады. Ал тўтынушылар ҝшiн негiзделген қызметтерге немесе ҙнiмдерге қол жетiмділіктi жасайтын тарифтердi саралау болып табылады. Мемлекет тарифтердi экономикалық жаәынан негiзделген саралауын айқындауәа тиiс.
      Тарифтердi экономикалық негiзделмеген саралануды жоюдыҫ негiзгi қўралы мемлекеттiк субсидиялау тетiктерi болып табылады. Мемлекеттiк субсидиялау тетiктерiн айқындау тарифтiк саясатты дамыту шеҫберінде реттеушi органныҫ басым мiндеттерiнiҫ бiрi болып табылады жјне субсидиялау объектiлерiн субсидиялаудыҫ қажеттi мҙлшерін жјне олардыҫ кҙздерiн айқындау ҝшiн јдiстемелiк нўсқаулықтарды јзiрлеуге негізделеді, ол мыналарды:
      1) субсидиялардыҫ қажеттi мҙлшерлерiн айқындау јдiсiн;
      2) субсидиялау нысандары бойынша негiздеме тјртiбiн қамтиды.
      Мемлекеттiк субсидиялау тетiктерiн дамытуәа қажеттi басымды салалар темiр жолмен жолаушылар тасымалы, телекоммуникациялар, жылу энергиясын ҙндiру мен беру қызметтері, су шаруашылыәы жҝйелерi қызметтерi жјне басқалар болып табылады.

 6. Қаржыландырудыҫ қажетті ресурстары мен кҙздері
      Тўжырымдаманы қаржымен қамтамасыз ету республикалық бюджет қаражатыныҫ есебiнен жјне олардыҫ шегiнде жҝзеге асырылады.
      Тўжырымдаманы iске асыруәа байланысты қажеттi қаржы ресурстары 1361,8 млн. теҫгенi, оныҫ iшiнде: 2005 жылы - 399,4 млн. теҫгенi; 2006 жылы - 496,9 млн. теҫгенi; 2007 жылы - 465,5 млн. теҫгенi қўрайды.
      2006 - 2007 жылдарәа арналәан шыәыстардыҫ кҙлемi тиiстi қаржы жылына арналәан бюджетке сјйкес нақтыланады жјне тҝзетiледi.

 7. Тўжырымдаманы iске асырудан кҝтiлетiн нјтижелер
      Осы Тўжырымдаманы iске асыру нјтижесiнде мынадай нјтижелер алынады:
      инфрақўрылымдық салаларды қалпына келтiру бҙлiгiнде табиәи монополиялар субъектiлерi, қызметтердi тўтынушылар жјне мемлекет мҝдделерiн есепке алуды қамтамасыз ететiн тетiктер қўру;
      салалар арасындаәы қўрылымдық сјйкессiздiктi жою ҝшiн қажеттi жаәдайлар жасау жјне экономикалық тiршiлiк ету саясатынан экономикалық даму саясатына ҙту;
      шектi орташа мерзiмдi жјне ўзақ мерзiмдi тарифтердi белгiлеуге ҙту ҝшiн қажеттi жаәдайлар жасау жјне экономикаәа јкiмшiлiк тетiктерiнiҫ јсер етуiн тҙмендету;
      тарифтер болжамдылыәыныҫ есебiнен инвестициялық тартымдылықты арттыру;
      табиәи монополия субъектiлерiнiҫ қызметтерi мониторингiсiнiҫ, қызметтi бақылау жјне нјтижелер ҝшiн менеджмент жауапкершiлiгiн арттыру тетігін јзiрлеу мен енгізу;
      қайта теҫдестiрiлген тарифтер;
      баәа тҝзудiҫ, бҙлектеп есепке алудыҫ жјне пайданы есептеу јдiстерiнiҫ прогрессивтiк јдiстемесiн қолдану есебiнен табиәи монополиялар субъектiлерi қызметiнiҫ ашықтыәын қамтамасыз ету;
      ҙндiрiстi жаҫарту, басқарудыҫ тиiмдiлiгiн арттыру жјне нормативтен тыс ысыраптарды тҙмендету есебiнен ўсынылатын қызметтердiҫ сапасын арттыру;
      табиәи монополиялар субъектiлерiнiҫ тарифтерi ҙзгерiсiнiҫ олардыҫ тўтынушыларәа жјне экономикаәа јсер етуiн талдауәа, тарифтер серпiнiн жекелеген салаларәа јсер етуiн, жҝзеге асыруәа халықтыҫ табыстарын болжауәа мҝмкiндiк беретiн қўралдарды јзiрлеу мен енгiзу;
      Қазақстанныҫ Дҝниежҝзiлiк сауда ўйымыныҫ, Еуразиялық экономикалық қоәамдастықтыҫ тарапынан қойыләан республика қабылдайтын талаптарды iске асыру жолымен дҝниежҝзiлiк экономикаәа бiрiгуi ҝшiн тосқауылдарды жою.

                                           Қазақстан Республикасы
                                                 Yкiметiнiҫ
                                          2005 жыләы 13 мамырдаәы
                                             N 455 қаулысымен
                                                бекiтiлген

      Табиәи монополиялар салаларында тарифтiк саясатты
        дамыту тўжырымдамасын iске асыру жҙнiндегi
       2005-2007 жылдарәа арналәан iс-шаралар жоспары
	Р/с
 N
	Іс-шара
	Аяқталу
нысаны
	Орындау-
әа (iске
асыруәа)
жауапты-
лар
	Орында-
лу
(iске
асыру)
мерзiм-
дері
	Болжа-
нып
отырәан
шыәыс-
тар*
(млн.
теҫге)
	Қаржы-
ландыру
кҙзi

	1
	2
	3
	4 
	5
	6
	7

	1.
	Јуежайлардыҫ
реттелiп
кҙрсетiлетiн
қызметтерiне
тарифтер
(алымдар
ставкаларын)
есептеу
јдiстемесiн
јзiрлеу
	TMPA-ныҫ
бўйрыәы
	 TMPA,
 ККM
	2005
жыләы
  3-
тоқсан
	  4,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	2. 
	Темiр жол
кҙлiгі мен
порттар
саласындаәы
табиәи монопо-
лиялар субъек-
тiлерiнiҫ
қызметтерiне
(тауарларына,
жўмыстарына)
инвестициялық
тарифтi (баәа-
ны, алым став-
касын) есептеу
јдiстемесiн
јзiрлеу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 TMPA,
 ККM
	2005
жыләы
  3-
тоқсан
	  6,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	3.
	Теҫiз портта-
рыныҫ қызмет-
терiн кҙрсете-
тiн табиәи
монополия
субъектiлерi-
нiҫ табыстар-
ды, шыәындар
мен қолданысқа
енгiзiлген
активтердi
бҙлектеп
есепке алуды
жҝргiзу ереже-
сiн јзiрлеу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 TMPA,
 ККM
	2005
жыләы
  3-
тоқсан
	 7,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	4.
	Табиәи
монополиялар
субъектiлерi-
нiҫ негiзгі
қўралдарына
қайта баәалау
жҝргiзу ереже-
сiн јзiрлеу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 ТМРА,
Јділет-
мині
	2005
жыләы
  3-
тоқсан
	 6,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	5.
	Телекоммуника-
циялар кҙрсе-
тетiн јмбебап
қызметтердi
қоспаәанда,
қызметтердiҫ
осы тҝрлерiн
ўсынудыҫ
технологиялық
мҝмкiн болмауы
не экономика-
лық тиiмсiздi-
гi себебiнен
бјсекелес
байланыс
операторы
болмаәан кезде
телекоммуника-
циялар
саласындаәы,
сондай-ақ
телекоммуника-
циялар желiле-
рiн ортақ
пайдаланудаәы
телекоммуника-
циялар желiсі-
не қосуәа
технологиялық
жаәынан
байланысты
кабельдiк
кјрiздер мен
ҙзге де негiз-
гi қўралдарды
мҝліктік
жалдауәа
(жаләа) немесе
пайдалануәа
беру саласын-
даәы реттелiп
кҙрсетiлетiн
қызметтерге
(тауарларәа,
жўмыстарәа)
қол жеткiзудiҫ
теҫ жаәдайла-
рын беру
ережесiн
јзiрлеу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 ТМРА,
 АБА
	2005
жыләы
 3-
тоқсан
	 3,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	6.
	Табиәи
монополиялар
субъектiлерi-
нiҫ қызметтерi
(тауарлары,
жўмыстары)
тарифтерiнiҫ
(баәаларыныҫ,
алымдар
ставкаларыныҫ)
шекті деҫгейiн
есептеу
јдiстемесiн
јзiрлеу
	TMPA-ныҫ
бўйрыәы
	 TMPA
	2005
жыләы
 3-
тоқсан
	 3,5
	Респуб-
ликалық
бюджет

	7.
	Табиәи
монополия
субъектiлерi
ўсынатын
қызметтердi
(тауарларды,
жўмыстарды)
осы салалардыҫ
шеҫберiнде
реттелiп
кҙрсетiлетiн-
дерге жатқызу
мјнiне табиәи
монополия
салаларына
талдау жҝргiзу
жҙнiндегi
јдiстемелiк
ўсынымдар
јзiрлеу
	TMPA-ныҫ бўйрыәы
	 ТМРА
	2005
жыләы
 3-
тоқсан
	 3,5
	Респуб-
ликалық
бюджет

	8.
	Жылу энергия-
сын беру жјне
(немесе) бҙлу
жҙнiнде
қызметтер
кҙрсететiн
табиәи
монополиялар
субъектiлерi-
нiҫ табыстар-
ды, шыәындар
мен қолданысқа
енгiзiлген
активтердi
бҙлектеп
есепке алуды
жҝргiзу ереже-
сiн јзiрлеу
	TMPA-ныҫ бўйрыәы
	 ТМРА,
 ЭМРМ
	2005
жыләы
 3-
тоқсан
	 4,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	9.
	Жылу энергия-
сын беру
жҙнiндегi
қызметтерге
тарифтер есеп-
теу јдiстеме-
сiн јзiрлеу
	TMPA-ныҫ бўйрыәы
	 ТМРА,
 ЭМРМ
	2005
жыләы
 3-
тоқсан
	 Жоқ
	  

	10.
	Мўнайды жјне
(немесе) мўнай
ҙнiмдерiн
магистралдық
қўбыр ҙткiз-
гiштерi арқы-
лы тасымалдау
жҙнiндегi
қызметтер
кҙрсететiн
табиәи монопо-
лия субъектi-
лерiнiҫ
табыстарды,
шыәындар мен
қолданысқа
енгiзiлген
активтердi
бҙлектеп есеп-
ке алуды
жҝргiзу ереже-
сiн јзiрлеу
	TMPA-ныҫ бўйрыәы
	 ТМРА,
 ЭМРМ
	2005
жыләы
 3-
тоқсан
	 5,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	11.
	Мўнай-газ жјне
энергетика
секторларында-
әы табиәи
монополиялар  
субъектiлерi-
нiҫ қызметте-
рiне (тауарла-
рына, жўмыста-
рына) инвести-
циялық тарифтi
(баәаны, алым
ставкасын)
есептеу
јдiстемесiн
јзiрлеу
	TMPA-ныҫ бўйрыәы
	 ТМРА,
 ЭМРМ
	2005
жыләы
 3-
тоқсан
	 7,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	12.
	Жалпыәа қол
жетiмдi почта
байланысы
қызметiн
кҙрсететiн
табиәи монопо-
лия субъектi-
лерiнiҫ
табыстарды,
шыәындар мен
iске қосыләан
активтердi
бҙлектеп есеп-
ке алуды жҝр-
гiзу ережесi
	TMPA-ныҫ бўйрыәы
	 ТМРА,
 АБА
	2005
жыләы
 4-
тоқсан
	 5,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	13.
	Магистралдық
темiр жол
желiсiнiҫ
қызметтерiн
кҙрсететiн
табиәи монопо-
лия субъек-
тiлерiнiҫ
табыстарды,
шыәындар мен
қолданысқа
енгізiлген
активтердi
бҙлектеп
есепке алуды
жҝргiзу ереже-
сiн јзiрлеу
	TMPA-ныҫ бўйрыәы
	 ТМРА,
 ККМ
	2005
жыләы
 4-
тоқсан
	 10,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	14.
	Кiрме жолдар-
дыҫ қызметте-
рiн кҙрсететiн
табиәи монопо-
лия субъек-
тiлерiнiҫ
табыстарды,
шыәындар мен
қолданысқа
енгiзiлген
активтердi
бҙлектеп
есепке алуды
жҝргiзу ереже-
сiн јзiрлеу
	TMPA-ныҫ бўйрыәы
	 ТМРА,
 ККМ
	2005
жыләы
 4-
тоқсан
	 5,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	15.
	Су шаруашылыәы
жјне кјрiздер
жҝйелерiнiҫ
қызметтерiн
кҙрсету сала-
сында қўзырет-
тi органды
анықтау
	Қазақстан
Республи-
касыныҫ
Yкiметiне
ўсыныс
	 ТМРА
	2005
жыләы
 4-
тоқсан
	 Жоқ
	  

	16.
	Негiзгi табиәи
монополия
субъектiлерi-
нiҫ тарифтерi
ҙзгерiсiнiҫ
экономика мен
салааралық
бiрiктiрiлген
кҙрсеткiштерге
јсер етуiн
баәалау
јдiсiнiҫ жјне
экономикалық-
математикалық
ҝлгiлерiнiҫ
кешенiне
қойылатын
талаптарды
јзiрлеу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 TMPA,
 ЭБЖМ
	2005
жыләы
 4-
тоқсан
	  1,8
	Респуб-
ликалық
бюджет

	17.
	Табиәи
монополиялар
субъектiлерi-
нiҫ қызметте-
ріне қаржылық
жјне техника-
лық сараптама
жҝргiзу
	Қазақстан
Республи-
касыныҫ
Yкiметiне
есеп
	 ТМРА
	2005
жыләы
 4-
тоқсан
	 328,6
	Респуб-
ликалық
бюджет

	18.
	Электр
энергиясын
желiнiҫ энер-
гия тапшылыәы-
ныҫ жјне
ҙткiзу
қабiлеттiлi-
гiнiҫ коэффи-
циенттерiн
пайдалана
отырып,
ҙҫiраралық
деҫгейдегi
желiлер арқылы
беру жҙнiндегі
қызметтерге
тарифтер
есептеу
јдiстемесiн
енгiзу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 ТМРА,
 ЭМРМ
	2006
жыләы
 1-
тоқсан
	 Жоқ
	  

	19.
	Су шаруашылыәы
жҝйелерiнiҫ
(ауыл
шаруашылыәыныҫ
суармалы)
қызметтерiне
тарифтер есеп-
теу јдiстеме-
сiн јзiрлеу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 ТМРА,
 АШМ
	2006
жыләы
 3-
тоқсан
	 8,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	20.
	Аэронавигация
саласындаәы
табиәи монопо-
лия субъек-
тiлерiнiҫ
реттелiп
кҙрсетiлетiн
қызметтерiне
(тауарларына,
жўмыстарына)
инвестициялық
тарифтi
(баәаны, алым
ставкасын)
есептеу
јдiстемесiн
јзiрлеу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 ТМРА,
 ККМ
	2006
жыләы
 3-
тоқсан
	 6,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	21.
	Телекоммуни-
кациялар
саласындаәы
табиәи
монополиялар
субъектілерi-
нiҫ реттелiп
кҙрсетiлетiн
қызметтерiне
(тауарларына,
жўмыстарына)
инвестициялық
тарифтi
(баәаны, алым
ставкасын)
есептеу
јдiстемесiн
јзiрлеу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 ТМРА,  
  АБА
	2006
жыләы
 3-
тоқсан
	 7,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	22.
	Электр
энергиясын
кернеу класта-
ры бойынша
сараланәан
ҙҫiрлiк
деҫгейдегi
желiлер арқылы
беру жҙнiндегi
қызметтерге
тарифтер есеп-
теу јдiстеме-
сiн енгiзу
(I-кезеҫ)
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 ТМРА,
 ЭМРМ
	2006
жыләы
 3-
тоқсан
	 Жоқ 
	  

	23.
	Табиәи
монополиялар
субъектiлерi-
нiҫ қызметте-
рiн тўтынушы-
лардыҫ топтары
бойынша сўра-
ныс икемдiлi-
гiн анықтаудыҫ
јдiстемесi мен
электрондық
ҝлгiлерiн
јзiрлеу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 ТМРА
	2006
жыләы
 3-
тоқсан
	 23,2
	Респуб-
ликалық
бюджет

	24.
	Табиәи
монополиялар
субъектiлерi-
нiҫ қызметте-
рiн тҝпкiлікті
тўтынушылардыҫ
тўтыну қўрылы-
мын (ҝй
шаруашылыәы)
айқындау
јдiстемесiн
јзiрлеу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 ТМРА,
 ЭБЖМ
	2006
жыләы
 4-
тоқсан
	 10,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	25.
	Кҙпсекторлық
теҫгерімдік
электрондық
ҝлгiлердiҫ
(5-6 ҝлгi)
кешенiн қўра
отырып,
корреспондент-
тiк салалар
баәаларыныҫ
жјне тарифте-
рінiҫ ҙзара
јсер етуiн
айқындау
јдiстемесiн
јзiрлеу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы,
баәдарла-
малық
ҙнiм
	 TMPA,
 ЭБЖМ,
 ККM,
 ЭМPM,
 АБА,
 АШМ
	2006
жыләы
 4-
тоқсан
	 44,7
	Респуб-
ликалық
бюджет

	26.
	Табиәи
монополиялар
субъектiлерi-
нiҫ қызметтерi
мониторингi-
сiнiҫ
электрондық
деректер қорын
дамыту мен
қолдау
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 ТМРА
	2006
жыләы
 4-
тоқсан
	 48,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	27.
	Табиәи
монополиялар
субъектiлерi-
нiҫ қызметте-
ріне қаржылық
жјне техника-
лық сараптама
жҝргiзу
	Қазақстан
Республи-
касыныҫ
Yкiметiне
есеп
	 TMPA
	2006
жыләы
 4-
тоқсан
	 350,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	28.
	Аэронавигация
қызметтерi
саласында
табиәи
монополиялар
субъектiлерi
кҙрсететiн
қызметтердiҫ
сапалық сипат-
тамасын ескере
отырып, тариф-
тер (баәалар,
алымдар
ставкаларын)
есептеу
јдiстемесiн
јзiрлеу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 TMPA,
 ККМ
	2007
жыләы
 3-
тоқсан
	 5,5
	Респуб-
ликалық
бюджет

	29.
	Табыстарды,
шыәындар мен
қолданысқа
енгізiлген
активтердi
бҙлектеп
есепке алуды
жҝргiзудi
ескере
отырып,
аэронавигация
саласындаәы
табиәи
монополиялар
субъектiлерi-
нiҫ реттелiп
кҙрсетiлетiн
қызметтерiне
тарифтер
(баәалар,
алымдар
ставкаларын)
есептеу
јдiстемесiн
јзiрлеу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 TMPA,
 ККМ
	2007
жыләы
 3-
тоқсан
	 3,5
	Респуб-
ликалық
бюджет

	30.
	Электр
энергиясын
кернеу класта-
ры бойынша
сараланәан
ҙҫiрлiк
деҫгейдегi
желiлерi
арқылы беру
жҙнiндегi
қызметтерге
тарифтер
есептеу
јдiстемесiн
енгiзу
(2-кезеҫ)
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 TMPA,
 ЭМРМ
	2007
жыләы
 3-
тоқсан
	 Жоқ
	  

	31.
	Теҫдестiрiлген
кҙрсеткiштер
жҝйесiнiҫ
негiзiнде
субъектiлердiҫ
қызметтерi
мониторингi-
сiнiҫ жҝйесiн
қўру
	Қазақстан
Республи-
касыныҫ
Yкiметiне
ақпарат
	 ТМРА
(шақы-
ру),
 ЭБЖМ,
 ЭMPM,
 ККМ,
 АШМ,
 АБА
	2007
жыләы
 4-
тоқсан
	 24,3
	Респуб-
ликалық
бюджет

	32.
	Табиәи
монополиялар
субъектiлерi-
нiҫ тарифтерi
ҙзгерiсiнiҫ
тарифтердi
оҫтайлы
саралау
ҙлшемдерiн
(салалық жјне
салааралық
индикаторлар-
дыҫ жҝйелерi)
жјне жиынтықты
электрондық
ҝлгiнi
қалыптастыра
отырып,
экономикаәа
јсер етуiн
баәалау
јдiстемесiн
јзiрлеу
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы,
баәдарла-
малық
ҙнiм
	 ТМРА,
 ЭБЖМ,
 ЭМРМ,
 ККМ,
 АШМ,
 АБА
	2007
жыләы
 4-
тоқсан
	 34,2
	Респуб-
ликалық
бюджет

	33.
	Табиәи
монополиялар
субъектiлерi-
нiҫ қызметтерi
мониторингi-
сiнiҫ
электрондық
деректер қорын
дамыту мен
қолдау
	ТМРА-ныҫ
бўйрыәы
	 ТМРА
	2007
жыләы
 4-
тоқсан
	 48,0
	Респуб-
ликалық
бюджет

	34.
	Табиәи
монополиялар
субъектiлерi-
нiҫ қызметте-
ріне қаржылық
жјне техника-
лық сараптама
жҝргізу
	Қазақстан
Республи-
касыныҫ
Yкiметiне
есеп
	 ТМРА
	2007
жыләы
 4-
тоқсан
	 350,0
	Респуб-
ликалық
бюджет


      Ескерту:
      - Тўжырымдаманы қаржылық қамтамасыз ету республикалық бюджет
қаражатыныҫ есебiнен жјне шегiнде жҝзеге асырылады. Тўжырымдаманы
iске асыруәа байланысты қажеттi қаржы ресурстары барлыәы 1361,8 млн.
теҫгенi, оныҫ iшiнде: 2005 жылы - 399,4 млн. теҫгенi; 2006 жылы -
496,9 млн. теҫгенi; 2007 жылы - 465,5 млн. теҫгенi қўрайды.
      2006-2007 жылдарәа арналәан шыәыстардыҫ кҙлемдерi
"Республикалық бюджет туралы" Қазақстан Республикасыныҫ Заҫына
сјйкес тиiстi қаржы жылына анықталады жјне тҝзетiледi.
      ТМРА - Табиәи монополияларды реттеу агенттігі
      ЭБЖМ - Экономика жјне бюджеттiк жоспарлау министрлігі
      ККМ - Кҙлiк жјне коммуникация министрлiгі
      АШМ - Ауыл шаруашылыәы министрлiгi
      ЭMPM - Энергетика жјне минералдық ресурстар министрлігі
      АБА - Ақпараттандыру жјне байланыс агенттігi.

