Казахстан – Франция: 

различные подходы к регулированию монополий
В Республике Франция состоялась рабочая встреча Председателя Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий Сагинтаева Б.А. и начальника территориального управления Оспанова М.М. с зарубежными коллегами в целях обмена опытом регулирования деятельности монополистов.
Двухдневная встреча в г.Париже с представителями комиссий, регулирующих деятельность в сфере телекоммуникаций, а также газо- и электроэнергетики позволила почерпнуть много нового и интересного из опыта регулирования тарифов и деятельности предприятий-монополистов в наиболее развитой стране Европы.
Во Франции несколько другой подход к регулированию предприятий как сферы естественных монополий, так и доминантов конкурентной части экономики – всем занимается независимая комиссия соответствующей отрасли. Так, в каждой отрасли (телекоммуникации, электроэнергетика, водоснабжение и др.) созданы собственные комиссии из семи независимых членов, уполномоченные принимать решения, касающиеся деятельности регулируемых предприятий. Члены комиссии назначаются Президентом Республики Франция, двумя палатами Парламента и представителями  Ассоциации потребителей сроком на 6 лет, никому не подчинены и не могут быть уволены в течение данного периода. Каждая комиссия имеет свой собственный штат сотрудников. Внедрением данной схемы Франция отделила государство и регулирующие органы. Интересно то, что на уровне закона определено следующее требование к работникам комиссий: по истечении 6-ти лет их работы и освобождения от занимаемой должности, бывший работник комиссии в течение 5-ти последующих лет не имеет право работать на предприятиях, которые регулировались данной комиссией.
При обнаружении нарушений антимонопольного законодательства комиссия вправе изъять в доход государственного бюджета до 3 % от годового оборота фирмы.
Основным принципом формирования тарифов на услуги субъектов естественных монополий является затратный метод. В тарифе должно быть предусмотрено не менее 5 % прибыли. В тарифе имеется отдельная инвестиционная составляющая, помимо средств амортизации. 

Регулирующей комиссией не ограничивается срок действия утверждаемого тарифа, а также не регламентируется срок рассмотрения заявки на утверждение тарифа – тариф утверждается, как только будет абсолютно доказана его экономическая обоснованность. 
Несколько подробнее стоит описать регулирование отрасли электроэнергетики. В этой сфере во Франции параллельно действует две схемы регулирования услуг по производству электроэнергии, ее передаче и снабжению энергией: по, так называемой, «старой» схеме весь тариф на электрическую энергию жестко регулируется комиссией (как правило, для группы потребителей «население»); по «новой» схеме, как и в Казахстане, снабжение передано в конкурентную сферу экономики и потребители (как правило, юридические лица) самостоятельно ищут наиболее выгодного для себя по цене поставщика электрической энергии. Такая схема предусмотрена для избежания «шоковой» терапии – во Франции принято решение о плавном переходе к конкуренции в данной отрасли.
Уровень потерь электрической энергии утверждается самостоятельно энергопередающей организацией. Потери не превышают 7 % от объемов передачи электроэнергии, к тому же предприятия ведут усиленную работу по снижению уровня потерь. 

Франция не испытывает дефицита электрической энергии – на атомных электростанциях вырабатывается до 80 % необходимой мощности, гидроэлектростанциями – до 12 %, и лишь 8 % энергии вырабатывается из традиционных источников энергии (уголь, газ и т.п.). Большое внимание уделяется развитию альтернативных источников энергии – развивается ветроэнергетика, солнечная энергетика. На уровне государства гарантируется закуп определенного количества мощностей, выработанных из энергии ветра, так как себестоимость данной энергии достаточно высока (но в 3 раза дешевле солнечной энергии).

Стоимость производства электрической энергии во Франции составляет порядка 55 евро за 1 МВт, с учетом снабженческой надбавки. От 5 до 20 евро за 1 МВт может быть тариф на передачу энергии по различным сетям. Соответственно, конечная цена на электрическую мощность составляет порядка 60 – 75 евро 1 МВт.
Опыт Франции в осуществлении функций антимонопольного регулирования интересен и поучителен, многое можно использовать в регулировании сфер естественных монополий в Казахстане.
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Қазақстан – Франция 

монополияларды реттеудің түрлі тәсілдері

Қазақстан Республикасы Табиғи монополияларды реттеу агенттігінің төрағасы Б.Ә. Сағынтаев және аумақтық Басқарманың бастығы М.М. Оспанов Франция Республикасындағы монополистер қызметін реттеуде тәжірибе алмасу мақсатында шетелдегі әріптестермен жұмыс тобымен кездесуде болды.


Париж қаласындағы екі күндік комиссия өкілдерімен кездесудегі телекоммуникация сондай-ақ, газ және электроэнергетика саласында қызметті реттеуде дамыған Еуропа еліндегі кәсіпорын-монополистердің қызметінде және тарифті реттеудегі көптеген қызықты жаңа нәрселерді тәжірибедегілерді астын сызып көрсетуге болады. 


Францияда табиғи монополиялар саласындағы кәсіпорындарды реттеу әдісі өзгеше және экономика бөлігіндегі бәсекелес доминатында салаларға сәйкес бәрімен - тәуелсіз комиссиялар айналысады. Әрбір салада (телекоммуникация, электроэнергетика, сумен жабдықтау және т.б.) жеті тәуелсіз мүшедегі меншік комиссия құрылған, уәкілеттегілер реттелетін кәсіпорындар қызметіне қатысты шешім қабылдайды. Комиссия мүшелері Франция Республикасы Президентімен екі Парламент палатасымен және тұтынушылар ассоциациясы өкілдерімен 6 жылға тағайындалады, ешкімге бағынбайды және осы кезең ішінде босатылмайды. Әрбір комиссияның өзінің жеке штаттағы қызметкерлері бар. Франция осы үлгіні енгізгенде мемлекетті және реттеуші органды бөлді. Комиссия қызметкерлеріне заң деңгейінде мынадай талаптар белгіленгені қызықты: жұмыс атқарғанына 6 жыл өткеннен кейін және атқарған қызметінен босатылғаннан кейін комиссияның бұрынғы қызметкері 5 жыл ішінде осы комиссиямен реттелген кәсіпорында жұмыс істеуге құқығы жоқ.


Монополияға қарсы заңнаманың бұзылғаны анықталған жағдайда комиссия фирманың жылдық айналымынан 3% - ға дейін мемлекеттік бюджеттің кірісіне алуға құқылы.


Табиғи монополиялар субъектілерінің тарифін қалыптастыруда негізгі қағида шығын әдісі болып табылады. Тарифте 5%-ға дейін табыс қаралуы керек. Амортизация қаражатынан басқа тарифте бөлек инвестиция құрайды.


Комиссиялық реттеуде бекітілген тариф мерзімі шектелмейді сондай-ақ, тарифті бекітуде өтінімді қарау кезінде мерзім белгіленбейді тарифтің экономикалық негіздемеде нақты дәлелденген жағдайда ғана тариф бекітіледі.


Электроэнергетика саласында реттеуді нақты жүйелеп баяндасақ. 

Бұл салада Франция электр энергиясын өндіру оны беру және энергиямен жабдықтау қызметі жөнінде реттеудің екі үлгісі салыстырылып қолданылады: «ескі» үлгідегі электр энергиясының барлық тарифі (ережедегідей, «халық» тұтынушылар тобы үшін) комиссиямен қатаң реттеледі; «жаңа» үлгі бойынша жабдықтау Қазақстандағы сияқты экономиканың бәсекелестік саласына берілген және тұтынушылар (ережедегідей, заңды тұлға) электр энергиясын жеткізу бағасы бойынша өзіне тиімді бағаны өз еркімен іздейді. Бұндай үлгі «естен танудың» алдын алу үшін қаралған, Францияда - осы салада бәсекелестікке бір қалыпты өту жөнінде шешім қабылдайды.


Электр энергиясының шығын деңгейі энергия беруші ұйымдармен өздігімен бекітіледі. Электр энергиясын беру көлемінің шығыны 7%-дан аспайды, кәсіпорын шығын деңгейінің төмендеуі бойынша күшейтілген жұмыс жүргізуде.  


Франция электр энергиясынан тапшылық көріп отырған жоқ – атомдық электростанциясы 80% - ға дейін қажетті қуаттылықты өндеп шығарады, су электр станциясы - 12% дейін тек 8% энергияны (көмір, көгілдір отын және т.б.) көздерімен өндіруде. Альтернативті энергия көздерін дамытуға үлкен назар аударылуда – жел энергетикасы, күн сәулесі энергетикасы дамыған. Мемлекет деңгейінде белгіленген қуат мөлшерін сатып алу кепілденген, өндірілген жел энергетикасының өз құны осы энергиядан жоғары (бірақ, күн сәулесі энергиясынан 3 есе арзан). 


Электр энергиясын өндіру құны Францияда 1 МВт 55 евроны құрайды. Энергияны түрлі желілерден беру тарифі 1 МВт 5 тен 20 евроға дейін. Электр қуатының 1 МВт соңғы бағасы 60 – 75 евроны құрайды.


Франциядағы тәжірибеде монополияға қарсы реттеуде қызмет жүргізу қызықты және Қазақстанда табиғи монополиялар саласында реттеуде көп нәрсені қолдануға болады. 

(ФОТОГРАФИЯ)
Жак Андре Трош, электроэнергетика және газды реттеу бойынша комиссия мүшесі, комиссионер
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