Перечень  вопросов для подготовки повестки и программы второго Форума 
на 4 ноября  2005 года.

	№
	Наименование субъекта естественной монополии
	Перечень вопросов и предложений
	Примечание

	1.
	АО «Казахстан Темир Жолы»
	1)рассмотреть возможность упрощения процедуры подачи заявки на повышение тарифов;

2)совершенствование Инструкции по утверждению тарифов (цен, ставок сборов) и тарифных смет на услуги СЕМ от 19.03.03г.№82-ОД, в части касающейся  предоставления повторной и дополнительной информации;

3)сокращение сроков  рассмотрения и утверждения тарифной сметы;

4)предоставление утвержденных норм расхода материально-технических ресурсов СЕМ при подаче заявки на изменение тарифов должно касаться только тех норм, которые были изменены за период между подачей заявок, так как эти нормы были утверждены сроком на 3-5 лет и предоставлялись при подаче заявки ранее;
5)взаимодействие региональных подразделений АРЕМ при повышении тарифов на работы и услуги естественных монополий.
	

	2.
	АО «Международный Аэропорт Алматы»

	1)устранение противоречий и восполнение пробелов  в законодательстве РК о естественных монополиях;
2)меры по недопущению злоупотреблений   полномочиями со стороны контролирующих и надзорных органов по отношению к субъектам естественных монополий и препятствованию развития соответствующих инфраструктур с их стороны.
	

	3.
	ТОО «Караганда Жылу»
	1)порядок  утверждения в тарифах расходов на оплату труда производственного персонала;
2)порядок исчисления объема оказываемых услуг при расчете тарифов;

3)предложения по изменениям в Правилах закупок (осуществление закупок без заключения договора, закупка нормативно- технической литературы).
	

	4.
	АО «Казахстанская  Электроэнергетическая  Ассоциация»
	1)порядок утверждения в тарифах расходов на оплату труда производственного персонала;
2)порядок исчисления объема оказываемых услуг при расчете тарифов;

3)изменение  в процедуре закупки (осуществление закупок без заключения договора, закупка нормативно-технической литературы).
	

	5.
	ТОО «Караганда Жарык»
	1)раскрыть перечень документов входящих в понятие «Финансовые документы» и упростить требования к предъявляемым расчетам и обосновывающим материалам, в части подписания каждого листа руководителем и главным бухгалтером (приказ АРЕМ  от 19.03.03г.№ 82-ОД);
2)рассмотреть вопрос о внесении изменений в антимонопольное законодательство в части временного повышения  расходов по заработной плате в тарифных сметах в зависимости от регионов республики.
	

	6.
	ТОО «Караганда Су»
	1)вопрос одновременного пересмотра и введения тарифов на взаимоувязанные услуги;
2)политика сдерживания роста тарифов на услуги СЕМ на фоне общего роста цен, которые негативно сказываются  на финансово-экономическом положении предприятий;

2)нормативная правовая база, особенно в части взаимоотношений с потребителями услуг, (нет утвержденных правил приема сточных вод, нет методики перерасчета по общедомовым приборам учета, Правилами предоставления коммунальных услуг от 7.12.2000г. не урегулированы многие вопросы, связанные со спецификой водоснабжения.
	

	7.
	АО «Кызылординская распределительная электросетевая компания»
	1)вопросы по тарифу на транзит электроэнергии по сетям регионального уровня (установить тарифную сетку по заработной плате для отрасли единую для всех РЭК с целью выравнивания тарифов на «вход» по республике и сохранения престижности труда энергетика);
2)нормативы на материальные затраты, обязательные для включения в тарифы с учетом проведения ремонтов, рассчитанных по действующим нормам расхода материалов;

3)вопросы по осуществлению закупа СЕМ материальных, финансовых ресурсов и услуг, затраты на которые учитываются при формировании тарифов на оказываемые ими услуги.
	

	8.
	АО «Астанаэнергосервис»
	1)метод распределения затрат между тепловой и электрической энергией для производителей не может быть единым по РК, а с учетом  особенностей  каждого региона в отдельности. В частности, для энергопроизводителей Астаны, как для  региона так и для энергокомпании -монополиста экономически выгодно оставить физический метод распределения затрат;
2)расширить услуги монополиста, технологически связанного с его деятельностью, это позволит   сбалансировать его финансовое состояние;

3)разработать механизм, стимулирующий, через тарифы, экономию энерготопливных ресурсов потребителями энергии;

4)Для участия уполномоченного органа (АРЕМ) в повышении эффективности энергетического производства разработать механизм включения в тарифную смету той доли затрат на снижение  сверхнормативных потерь энергии в сетях, которая реально достижима  в финансовом год, и с учетом возможностей монополиста;

5)учесть в тарифах затраты на горячий и холодный резерв мощностей;

6)освободить Доминанта рынка, в частности ТОО «Астанаэнергосбыт» от излишних  процедур переутверждения конечного тарифа на энергию,  если изменяется только тариф у производителя или тариф на транспорт энергии, но не изменяется сбытовая надбавка к тарифу;

7)уполномоченный орган может реально участвовать в обеспечении экономической, энергетической и экологической безопасности региона через поддержание совершенствования менеджмента управления предприятием на стадиях разработки, согласования и утверждение тарифов.
	

	9.
	ТОО «Онтустик Жарык»
	1)рассмотреть возможность  увеличения процента коммерческих  потерь, закладываемых при реализации инвестиционного проекта в зависимости от технического состояния имущества (на сегодня  процент составляет до 0,8%);

2)законодательно установить возможность изменения тарифа энергоснабжающих организаций в зависимости от изменения  тарифа от энергопередающих организаций.
	

	10.
	АО «Казахтелеком»
	1)либерализация рынка телекоммуникации и степень государственного регулирования отрасли. Отказ от регулирования по признаку естественной монополии и переход к практике регулирования по признаку доминирования операторов связи на определенном  рынке услуг телекоммуникаций.
	

	11.
	АО «КЕГОК»
	1)должна быть сформирована база данных деятельности субъектов естественной монополии, с целью исключения дублирования предоставляемых в Агентство документов;

2)считаем, что утвержденный в соответствии  с Законом «О естественных монополиях» перечень видов  деятельности, технологически связанных с регулируемыми услугами, должен являться основанием для осуществления  этой деятельности, без согласования ее с уполномоченным органом, но с обязательным ежегодным отчетом по итогам ее осуществления; 
3)пересмотреть перечень обязательных к представлению материалов с исключением отчетности, имеющейся в базе данных Агентства;
4)вопрос о целесообразности ежегодного утверждения тарифных смет и на основе их исполнения применение компенсирующего тарифа. Считаем использовать реальные рыночные принципы формирования затрат и внести в Особый порядок  соответствующие изменения, тем более что в последующем  субъект будет нести ответственность за неисполнение тарифной сметы.
	

	12.
	Союз товаропроизводителей и экспортеров Казахстана
	1)недискриминационный доступ движения грузов в рамках единого экономического пространства.
	

	13.
	Ассоциация предприятий  по водоснабжению и водоотведению РК «Казахстан Су арнасы»
	1)реальное покрытие затрат предприятий по оказанию услуг действующими тарифами;
2)согласованность принятия ведомственных нормативных правовых актов и изменений уровня тарифов;
	

	14.
	Общенациональный Союз предпринимателей и работодателей РК «Атамекен»
	1)о создании системы общественного контроля за формированием затрат организаций - естественных монополистов и обоснованностью представляемых ими расчетов тарифов на реализуемые товары и услуги;
	

	15.
	АО «Казтрансойл»
	1)правилами утверждения тарифов (цен, ставок сборов) и тарифных смет на регулируемые услуги (товары, работы) СЕМ, от 19.03.03г. №82-ОД, не предусмотрено какой государственный орган будет являться компетентным в отношении субъектов естественной монополии, оказывающих услуги единой водохозяйственной системы на территории нескольких административно-территориальных единиц, в этой связи предлагаем определить компетентный орган в данной ситуации;

2)предлагаем рассмотреть возможность исключения СЕМ, имеющих  структурные подразделения  в регионах, из Республиканского раздела Государственного регистра СЕМ и включения их в местные разделы указанного регистра  по дополнительным (не основным) видам услуг, которые являются  социально значимыми на местах и не оказывают ценового мультипликативного эффекта на экономику регионов и страны. 
	

	16.
	Филиал общественного объединения «Организация ветеранов Республики Казахстан»
	1)создать методику расчетов тарифов, в которой должна быть заложены нормативные акты, определяющие экономические, организационные и правовые основы  государственного подхода к регулированию  тарифов на услуги естественных монополистов;
2)упорядочить процесс и процедуру  рассмотрения проектов норм и тарифов на услуги монополистов в экспертных комиссиях с использованием принципа от «Совокупного» к «Частному»;
3)необходимо определиться на какие цели может быть направлена амортизация;

4)придать официальный соответствующий статус экспертным  комиссиям, работающим при областных управлениях АРЕМ  с четким определением прав и обязанностей  экспертов, обеспечением их удостоверениями общественных инспекторов по вопросам энергетики и коммунального хозяйства 
	

	17.
	РГП «Есиль Су»
	1)в связи с высоким ростом  цен и тарифов на материальные ресурсы и услуги необходимо при расчете затрат применять индекс изменения цен на предстоящий год;
2)рассмотреть  и внести изменения в порядок формирования затрат на оплату труда в частности:
а) производственного персонала 
 -численность принимать в расчет  согласно расчетов или штатных расписаний в пределах не ниже фактической не выше нормативной;

-фонд оплаты труда принимать согласно  расчетов и Плана по труду (учитывающего минимальный уровень заработной платы по республике) или необходимую численность работников умножать на средний уровень заработной платы по  республике с учетом индекса роста цен;
б) административного персонала

-численность принимать в расчет не ниже фактической не выше нормативной, согласно потребности предприятия;

-фонд оплаты труда принимать согласно  расчетов и Плана по труду;

3)в связи  с необходимостью времени для заключения договоров и расчета затрат  по тарифной смете необходимо пересмотреть срок представления тарифной сметы в пределах 5-15 декабря. Представлять при этом минимальный пакет документов (перечень определить).
4)при подаче Заявки на пересмотр тарифа пересмотреть Перечень прилагаемых документов:
-исключить отчет 2Т  проф (так как это отчет единовременный и разработан только для определенных отраслей) или разработать единую форму вместо отчета 2 Т проф и довести ее субъектам  естественной монополии;

-представление Инвестпрограммы разрешить на усмотрение  субъекта  естественной монополии при ее необходимости и целесообразности (амортизационных отчислений недостаточно, инвесторы со стороны отсутствуют, тариф рассчитан без ставки прибыли на задействованные активы, при ежегодном выделении  средств  на реконструкцию из бюджета РК);
5)необходимо предусмотреть возможность (срок) представления субъектом отсутствующего материала или документа из перечня прилагаемых материалов при подаче заявки в ходе ее рассмотрения (учитывая важность документа), а не отказывать субъекту в приеме заявки;
6)целесообразно учитывая влияние изменения цен и тарифов на финансовое состояние субъекта естественной монополии не фиксировать  дату подачи заявки на пересмотр тарифа  (повышение цен одного субъекта естественной монополии ведет к получению убытка другим субъектом в течении 6 месяцев, так как прогнозируемый индекс роста цен не выдерживается регулирующим органом при утверждении цен в сторону их повышения и не учитывается при формировании затрат другим  субъектам);
7)необходимо результаты и итоги проведения экспертиз финансового и технического состояния и исполнения тарифных смет  субъекта естественной монополии доводились до его сведения. Предусмотреть это нормативным актом. 
	

	18.
	АО «Интергаз Центральная Азия»
	1) рассмотреть вопрос касательно затягивания процедуры согласования с Агентством иной деятельности, согласования закупок, утверждения тарифов, тарифных смет;
2)рассмотреть возможность упрощения порядка утверждения тарифов и тарифных смет  на непрофильные услуги, отнесенные  к сфере естественной монополии;
3)рассмотреть вопрос касательно отказа в принятии заявки на утверждение тарифов на услугу  по передаче электрической энергии для пограничного и таможенного постов, находящихся на государственной границе с Туркменистаном  (письмо Агентства от 5 августа 2005 года № 06-11-14/6616).
	

	19.
	АО «Астана – Энергия»
	1) считаем, целесообразным не устанавливать  жесткую и подробную фиксацию затрат субъекта по статьям тарифной сметы с предоставлением ему (субъекту) возможности более гибкого варьирования затрат в пределах общей суммы затрат за счет экономии по иным видам затрат.
	

	20.
	Национальная телекоммуникационная ассоциация Казахстана 
	1)использование ключевой мощности в качестве критерия определения субъекта естественной монополии в различных отраслях;
	

	21.
	Министерство транспорта и коммуникаций РК
	1)усовершенствование системы тарифообразования аэропортовых сборов и сборов за аэронавигационное обслуживание с учетом международной практики.
	


