Отчет 

об итогах деятельности Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий за первый квартал 
2007 года и задачи на 2007 год
Агентством Республики Казахстан по регулированию естественных монополий (далее – Агентство) проводится целенаправленная работа по реализации поручений Президента страны в рамках социально-экономического развития Республики Казахстан посредством мониторинга деятельности субъектов естественных монополий (далее – СЕМ) и совершенствования нормативно-методологической базы регулирования.
В сфере телекоммуникации

Согласно действующему законодательству о естественных монополиях Агентство регулирует в сфере телекоммуникаций деятельность                              АО «Казахтелеком», связанную исключительно с межоператорскими отношениями, а именно услуги присоединения сетей телекоммуникаций операторов связи к сети телекоммуникаций общего пользования, пропуска трафика альтернативных операторов фиксированной связи и услуги по предоставлению телефонной канализации в пользование операторам связи. 
В 2006 году Агентством была разработана  методология тарифообразования на услуги предоставления кабельной канализации в пользование операторам связи и утверждена Методика расчета тарифов на данные услуги. Данная Методика позволила с 1 февраля 2007 года утвердить тарифы АО «Казахтелеком» со снижением более чем в 2 раза от уровня ранее действовавших. Более того, альтернативные операторы связи получили возможность оплачивать услугу  за предоставления места в кабельной канализации вместо оплаты за весь канал кабельной канализации, как было ранее.
Вместе с этим с 1 января 2007 года АО «Казахтелеком»  снизило тарифы для своих абонентов на услуги международной связи (в среднем на 50 %). Тарифы на соединения с местной сети телекоммуникаций на сети операторов сотовой связи неоднократно поэтапно снижались в течение 2006 года и с                 1 января 2007 года, при этом общее снижение составило 16,2%. Соответственно, по регулируемым услугам  телекоммуникаций согласно Правилам повышения или снижения тарифов (цен, ставок сборов) или их предельных уровней на предоставляемые регулируемые услуги (товары, работы), утвержденных приказом Председателя Агентства от 19 марта 2005 года № 91-ОД, пересмотрены и с 1 марта 2007 года снижены расчетные тарифы  на пропуск международного телефонного трафика с/на сети операторов фиксированной телефонной связи на страны дальнего зарубежья  примерно в 2 раза, на страны СНГ на 6%, тарифы на соединения с местной сети телекоммуникаций на сети сотовых операторов связи - на 16,5%. 

Кроме того, в октябре 2006 года перечень регулируемых услуг СЕМ был дополнен услугой пропуска телефонного трафика операторов IP-телефонии (постановление Правительства Республики Казахстан от 13 октября 2006 года № 994). В этой связи, приказом Председателя Агентства от 18 января 2007 года № 21-ОД АО «Казахтелеком»  было включено в Государственный регистр  субъектов естественных монополий по услуге пропуска трафика операторов   IP-телефонии. В целях определения принципов и механизма расчета тарифов на присоединение и пропуск трафика IP-телефонии приказом Председателя Агентства от 19 февраля 2007 года № 52-ОД утверждена Методика расчета тарифов на присоединение и пропуск телефонного трафика  операторов           IP-телефонии (Интернет-телефонии). Таким образом, полностью сформирована нормативная правовая база  для предоставления  услуг  международной и междугородной связи потребителям посредством услуг IP-телефонии. Применение данной технологии позволит существенно удешевить услуги международной и междугородной связи потребителям.

В сфере электро- и теплоэнергетики

Агентством утверждены «Правила компенсирования затрат энергопередающей организации на расширение и реконструкцию сетей транспортировки энергии общего пользования на возвратной основе» (приказ Председателя Агентства от 21 февраля 2007 года № 54-ОД), которые определяют единый порядок компенсирования затрат потребителей, внесших плату за присоединении дополнительных мощностей к электрической и (или) тепловой сети энергопередающими  организациями на возвратной основе при расширении и реконструкции сетей транспортировки энергии общего пользования. 

В сфере трубопроводных и водоканализационных систем

В Агентстве регулярно проводятся заседания Экспертного совета при Агентстве. На одном из таких заседаний обсуждался вопрос пересмотра подходов к расчету нормативов численности персонала СЕМ в сфере водохозяйственных и канализационных систем.

В сфере железнодорожного транспорта

Агентством на постоянной основе проводится контроль за деятельностью СЕМ. Так, к примеру АО «Национальная компания «Қазақстан темір жолы» (далее – АО «НК «КТЖ») путем постатейного неисполнения тарифной сметы на 2005 год получило необоснованный доход в размере 2,2 млрд.тенге. В связи с чем, приказом Председателя Агентства от 3 января 2007 года введен временный компенсирующий тариф на услуги магистральной железнодорожной сети в размере 1,9% с 1 февраля 2007 года по 1 февраля 2008 года.

Тарифообразование

В рамках регулирования деятельности СЕМ Агентством утверждаются тарифы и тарифные сметы, согласовываются инвестиционные программы СЕМ. 

В качестве стимулов к осуществлению инвестиций СЕМ Агентством рассматривается возможность установления предельных тарифов (среднесрочных и долгосрочных), предусматривающих в качестве источника возврата инвестиций амортизационные отчисления по вновь вводимым и действующим  активам, прибыль на задействованные активы и в качестве источника для выплаты вознаграждений за заемные средства – суммы вознаграждений, учитываемых в тарифах. За отчетный период утверждены в сфере электро- и теплоэнергетики среднесрочные тарифы на 2007-2009 годы на услуги по передаче и распределению электрической энергии: ТОО «Кокшетау Энерго», АО «ВК РЭК» и на услуги по передаче и распределению тепловой энергии  АО «Усть-Каменогорские тепловые сети». 

В целях сбалансированной системы тарифообразования в сфере железнодорожного транспорта Агентством создана рабочая группа, с участием министерств транспорта и коммуникаций, экономики и бюджетного планирования, индустрии и торговли, АО «Казахстанский холдинг по управлению государственными активами «Самрук» (далее – АО «Самрук») и  АО «НК «Қазақстан темір жолы» (далее - АО «НК «КТЖ»), в рамках которой  были выработаны следующие предложения: 

- разработать Методику расчета себестоимости услуг магистральной железенодорожной сети (далее – МЖС), учитывающую влияние основных факторов;
- с учетом данной Методики утвердить перечень социально-значимых грузов, осуществляемых с применением понижающих коэффициентов и перечень грузов, осуществляемых с применением повышающих коэффициентов к базовым тарифам;
- разработать новые прейскуранты тарифов на услуги МЖС,  локомотивной тяги, за пользование вагонами и контейнерами, и соответственно  прейскурант тарифов на услуги грузового перевозчика;

- создать конкурентную среду на рынке услуг по перевозке грузов железнодорожным транспортом;

- устранить институционально-правовые, организационные и технологические барьеры для вхождения на рынок частных перевозчиков;

- создать институциональные условия для развития конкурентной среды в обеспечивающей деятельности;

-  включить предприятия по ремонту верхнего строения пути в Государственный реестр субъектов рынка, занимающих доминирующее (монопольное) положение на соответствующем товарном рынке, а также осуществлять контроль за деятельностью предприятий по ремонту верхнего строения пути по недопущению установления высоких цен;
- внести изменения в законодательство  Республики Казахстан в части возможности закупа материалов напрямую у заводов-изготовителей с определением конкретного перечня материалов.
Задачи на 2007 год

Наряду с этим, Агентство ставит перед собой ряд задач, решение которых позволит существенно усовершенствовать тарифное регулирование государства и порядок тарифообразования. 
В целях обеспечения  изменения действующего механизма возврата средств потребителей, внесших плату за присоединение дополнительных мощностей к электрической и (или) тепловой сети и упорядочению взимания платы за дополнительную присоединяемую мощность Агентством совместно с Министерством энергетики и минеральных ресурсов Республики Казахстан подготовлен проект постановления Правительства Республики Казахстан              «О внесении изменений и дополнений в Постановление Правительства Республики Казахстан от 8 октября 2004 года №1044», которым утверждены Правила присоединения дополнительных мощностей и компенсирования затрат для реконструкции и расширения объектов электроэнергетических установок. 

Агентством разработан проект Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования государственного регулирования в сферах естественных монополий», с целью повышения прозрачности, обоснованности и стабильности уровней тарифов, эффективности функционирования и объемов инвестиций в обновление и модернизацию основных производственных фондов регулируемых СЕМ, в части наделения Агентства функциями по согласованию СЕМ, являющихся юридическими лицами с преобладающей долей участия в капитале государства (национального холдинга, национальной управляющей компании) и аффилиированными с ними лицами, штатного расписания и предельного уровня оплаты труда руководящих работников административного персонала. Концепция данного законопроекта будет вынесена на обсуждение Межведомственной комиссии по законопроектной деятельности при Правительстве Республики Казахстан 16 апреля 2007 года.

Кроме того, во исполнение пункта 12 Перспективного плана законопроектных работ Правительства Республики Казахстан на 2008 – 2009 годы, утвержденного постановлением Правительства Республики Казахстан            от 2 февраля 2007 года № 79 Агентством разработан первоначальный проект Закона Республики Казахстан «О естественных монополиях» в новой редакции.

В рамках совершенствования государственного тарифного регулирования согласно Программе развития отрасли телекоммуникаций на 2006-2008 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан от 7 июня 2006 года № 519,  в 2007 году планируется разработать Методику расчета тарифов на пропуск трафика между операторами связи с учетом взаиморасчетов между операторами сотовой связи и операторами фиксированной и сотовой связи, направленную на формирование  обоснованного уровня тарифов на основе баланса интересов между потребителями услуг и субъектов естественных монополий. 
Наряду с этим, в целях развития конкурентоспособности и продвижения Казахстана на мировой рынок Агентством в 2007 году предполагается разработка Методики расчета тарифов на услуги аэропортов, с учетом качественных характеристик услуг, оказываемых субъектами естественных монополий в сфере аэропортов. Внедрение данной Методики позволит повысить качество оказываемых аэропортовых услуг, эффективность производственной деятельности, развитие взаимовыгодных партнерских отношений между аэропортами Казахстана и иностранными авиакомпаниями.

	
	Руководителю Канцелярии Премьер-Министра 

Республики Казахстан 

Орынбаеву Е.Т.


К Графику подготовки и проведения заседания 

Правительства Республики Казахстан 

от 6 апреля 2007 года № 22-14/И-234
Уважаемый Ербол Турмаханович!

Во исполнение Графика подготовки и проведения заседания Правительства Республики Казахстан об итогах социально-экономического развития Республики Казахстан за первый квартал 2007 года и первоочередных задачах на 2007 год, утвержденного 6 апреля 2007 года № 22-14/И-234 Агентство Республики Казахстан по регулированию естественных монополий направляет информацию к докладу выступления Премьер-Министра о социально-экономическом развитии страны за 1 квартал 2007 года и первоочередных задачах на 2007 год с учетом выполнения поручений Президента страны.

Приложение на __ листах.
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