ПРЕСС-РЕЛИЗ 
Об итогах заявочной кампании на утверждение тарифов субъектов естественной монополии с 1 апреля 2005 года и тарифной политике, проводимой Агентством Республики Казахстан по регулированию естественных монополий

В соответствии с Указом Главы государства в конце прошлого года была произведена реорганизация центральных исполнительных органов, в результате которой, функции по защите конкуренции Агентства были переданы во вновь образованный Комитет по защите конкуренции при Министерстве индустрии и торговли и местным исполнительным органам. Кроме того, в соответствии с принятым в конце прошлого года Законом «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам разграничения полномочий между уровнями государственного управления и бюджетных отношений» субъекты естественной монополии, доход которых не превышает 350 тыс. МРП в год переданы в ведение местных исполнительных органов. В результате, в настоящее время в компетенцию Агентства входит регулирование 162-х субъектов, включенных в республиканский раздел Государственного регистра субъектов естественной монополии из около 800 субъектов естественной монополии действующих на территории республики. 

Итоги заявочной кампании на утверждение тарифов субъектов естественной монополии с 1 апреля 2005 года

На утверждение тарифов с 1 апреля текущего года на услуги субъектов естественных монополий, внесенных в республиканский раздел Государственного регистра, были представлены в Агентство 62 заявки  на утверждение 139 тарифов.

По причине нарушений требований антимонопольного законодательства заявки 17 субъектов естественных монополий на изменение 66 тарифов были отклонены без рассмотрения.

Из рассмотренных 73 тарифов по результатам проведенного анализа и экспертизы представленных в обоснование проектов тарифов 55 тарифа, или 75,3% от общего количества рассмотренных заявок оставлено на уровне действующих, 6 (8,22%) тарифов утверждено вновь созданным предприятиям, с повышением – 9 тарифов (12,32%), со снижением – 3 тарифа (4,1%). 

АО «Казахстанская компания по управлению электрическими сетями «KEGOC» подана заявка на изменение уровней тарифов: на услуги по передаче электрической энергии по сетям межрегионального уровня в среднем на 27,8 %; на услуги по технической диспетчеризации на 41,96% с учетом в тарифах допустимого уровня прибыли на задействованные активы. 

По результатам рассмотрения заявки с 1 апреля 2005 года средний уровень тарифов на услуги АО «KEGOC» по передаче электрической энергии по сетям межрегионального уровня увеличится на 8,9 %, на услуги по технической диспетчеризации на 9,5%. Основной причиной увеличения тарифов является реализация АО «KEGOC» двух крупных инвестиционных проектов «Модернизации Национальной электрической сети» и «Строительство второй линии электропередачи 500 кВ транзита Север-Юг Казахстана» с общей проектной стоимостью 554 млн.долларов США, с привлечением заемных средств международных финансовых организаций. При этом изменение уровней тарифов АО «KEGOC», учитывая долю стоимости услуг АО «KEGOC» в стоимости электроэнергии для потребителя, не повлечет изменения конечной стоимости электроэнергии.

В целях приведения тарифов в соответствие с утвержденной Методикой расчета тарифов на услуги по передаче электроэнергии по сетям регионального уровня (тариф «за вход»), предусматривающей учет затрат на компенсацию нормативных технических потерь в тарифах на услуги по передаче электрической энергии, с 1 апреля 2005 года в ряде регионов республики будут введены новые тарифы на услуги по передаче  электрической энергии по сетям регионального уровня. При этом стоимость электрической энергии для конечного потребителя, в результате изменения структуры среднеотпускного тарифа с перемещением равнозначных затрат на компенсацию (приобретение электрической энергии) нормативных технических потерь из стоимости покупной электрической энергии в регулируемый тариф на услуги по передаче, останется на прежнем уровне.

С соблюдением вышеизложенных принципов утверждены тарифы по следующим субъектам: ОАО «Атырау Жарык», ЗАО «Жамбылские электрические сети», АО «Горэлектросеть» (г.Жезказган), ЦТВС АО «Корпорация Казахмыс» (п.Топар), ТОО «Караганды Жылу», АО «Кызылординская распределительная электросетевая компания», ТОО «Кокшетау Энерго», ТОО «Костанайсбытэнерго».

Со снижением от действующего уровня тарифов в Актюбинской и Жамбылской областях утверждены:

- тариф на транспортировку газа для ТОО «Актюбинское управление газового хозяйства» (тариф снижен на 0,03%);

- 2 тарифа на передачу и распределение тепловой энергии для ГКП «Жанатас-Су-Жылу» (снижение тарифа на 0,5%) и ГКП «Многопрофильное предприятие «Игилик» Акимата Таласского района» (на 10%).

При рассмотрении тарифов Агентством были привлечены независимые эксперты и проведены публичные слушания с приглашением представителей государственных органов, потребителей и их общественных объединений, а также средств массовой информации.

В соответствии с Законом Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам разграничения полномочий между уровнями государственного управления и бюджетных отношений» от 20 декабря 2004 года тарифы на услуги субъектов естественной монополии, включенных в местный раздел Государственного регистра субъектов естественной монополии регулируются местными исполнительными органами.

На утверждение тарифов СЕМ, включенных в местные разделы Государственного регистра субъектов естественной монополии, поступило 138 заявок на утверждение 227 тарифов.

По причине нарушений требований антимонопольного законодательства заявки 41 субъекта естественных монополий на изменение 72 тарифов были отклонены без рассмотрения.

В ходе рассмотрения 155 тарифов утверждены от общего числа рассмотренных заявок со снижением 4 тарифа (2,58%), оставлено на уровне действующих 50 тариф (32,26%), вновь созданным субъектам естественной монополии утверждены 55 заявки (35,48 %), утверждены с повышением 46 тарифов, что составляет (29,68%). 

Заявки на повышение 46 тарифов, по информации местных исполнительных органов, удовлетворены по причинам снижения объемов оказываемых услуг, увеличения стоимости покупной энергии, топлива, сырья, материалов, затрат на проведение ремонтно-восстановительных работ, ростом технических потерь.

Необходимо отметить, что уполномоченными структурными подразделениями Акиматов по г. Алматы, Атырауской, Мангистауской, Западно-Казахстанской областям все заявки субъектов естественных монополий на изменение тарифов отклонены без рассмотрения.

С повышением утверждены тарифы:

- на услуги по передаче и распределению электрической энергии в Костанайской области (повышение на 10,1%);

- на услуги по передаче и распределению тепловой энергии в Алматинской, Акмолинской, Восточно-Казахстанской, Жамбылской, Костанайской областях (повышение от 5% до 391,4%);

- на услуги водоснабжения в Алматинской, Актюбинской, Восточно-Казахстанской, Жамбылской, Костанайской, Северо-Казахстанской областях (повышение от 0,5% до 58,4%);

- на услуги по подаче поливной воды в Жамбылской области (повышение тарифов составило от 0,9% до 92,6%);

- на услуги канализации в Алматинской, Акмолинской, Актюбинской, Восточно-Казахстанской, Жамбылской, Костанайской, Северо-Казахстанской областях (повышение от 4,2% до 83%);

- на услуги по транспортировке сжиженного газа по распределительным трубопроводам в Северо-Казахстанской области (повышение на 15%).

По результатам проведенного анализа, наибольший удельный вес заявок утвержденных с повышением приходится на услуги водохозяйственной системы (16,77%). Причиной роста тарифов, по информации местных исполнительных органов, является высокая степень износа оборудования в связи с чем возросли расходы на ремонтные работы.

Кроме того, в Северо-Казахстанской и Южно-Казахстанской областям двум вновь созданным субъектам (ТОО «Петропавловское предприятие промышленно-железнодорожного транспорта» и ОАО «Кызы Гурт») утверждены тарифы на услуги подъездных путей.

Тарифная политика, проводимая Агентством по регулированию естественных монополий

Результатом работы Агентства по дальнейшему совершенствованию механизмов тарифного регулирования стала Концепция тарифной политики в сфере естественной монополии, одобренная Правительством. 

Основной целью Концепции является определение основных направлений совершенствования и развития тарифной политики в сфере естественной монополии, обеспечивающих согласованное развитие отраслей экономики. В связи с чем, задачами Концепции являются:

- совершенствование механизмов обеспечения прозрачности установления тарифов;

- построение системы мониторинга на основе сбалансированной системы оценочных критериев регулирования;

- разработка моделей оценки влияния на секторы экономики динамики уровней тарифов на услуги субъектов естественной монополии;

- совершенствование механизмов контроля и экспертизы деятельности субъектов.

Реализация Концепции позволит более органично «встроить» тарифную политику в политику экономического развития республики: произойдет расширение степени учета интересов основных заинтересованных сторон – от простого контроля тарифных смет субъектов и порядка формирования затрат к использованию инструментов макроэкономического регулирования, т.е. эволюционный переход от микрорегулирования к макрорегулированию с одновременным совершенствованием микрорегулирования (раздельный учет, разработка правил утверждения норм амортизации, переоценки имущества и т.д.).

Кроме того, Агентством в настоящее время разрабатывается законопроект, предусматривающий поправки в Закон «О естественных монополиях», в результате которых субъекты естественных монополий получат право обращаться в уполномоченный орган с повышением тарифов только 1 раз в год. Законопроектом предусмотрено изменение срока рассмотрения проектов тарифов, который планируется увеличить до 90 дней, проведение публичных слушаний при утверждении нормативов численности, потерь, норм расходов сырья и т.п.

Для единого определения правовых основ государственного контроля и регулирования деятельности, отнесенной к сфере государственной монополии, а также устранения правового пробела, Агентством инициирован законопроект «О государственной монополии», который в ближайшее время планируется внести в Мажилис Парламента.

Законопроект позволит четко разграничить неоднозначное толкование понятий сфер государственной монополии и исключительного права, относящегося к функции государства в Республике Казахстан; установить порядок осуществления контроля и регулирования деятельности в сфере государственной монополии уполномоченным органом, а также закрепить функции уполномоченного органа при его осуществлении, что в настоящее время законодательством не урегулировано.

Также, в Законопроекте раскрываются такие понятия как субъект государственной монополии, сфера государственной монополии и самое главное в нем представлен исчерпывающий перечень видов деятельности в сфере государственной монополии.

