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О Гражданском форуме

Гражданский форум в Казахстане проводится впервые. Он является свидетельством возросшей роли НПО в казахстанском обществе и показывает то значение, которое придает государство сотрудничеству с “третьим сектором”.

Очевидно, что развитие гражданского общества является необходимым условием дальнейшей демократизации страны. Любые попытки форсирования демократических реформ без учета уровня развития гражданского общества и политической культуры, могут привести к самым плачевным результатам. История наглядно показывает: итог таких экспериментов - разрушение всей системы, либо откат к диктатуре.

Только сформировав сильное гражданское общество, жизненно заинтересованное в продвижении реформ, можно гарантировать их необратимость. 

Широкое вовлечение неправительственных организаций в процесс реформ, взаимодействие и сотрудничество государства и НПО позволит успешно реализовать стратегию демократизации страны. 

***

За годы независимости Казахстан сумел провести глубокие политические реформы,  позволившие поэтапно создать новую политическую систему, сформировать новые институты гражданского общества: политические партии, независимые СМИ. Среди них неправительственный сектор является самым динамично развивающимся. 
Своей деятельностью НПО охватывают практически все общественно значимые сферы. Это вопросы экологии, социальной сферы, образования, культуры, здравоохранения, гендерных отношений, защиты прав человека и др. Фактически НПО сегодня стоят на острие всех наиболее значимых социальных проблем. 

К настоящему времени в Казахстане накоплен позитивный опыт взаимодействия между государством и НПО. 

Вместе с тем, пока еще существует ряд проблем, сдерживающих развитие НПО, и без решения которых нам не удастся продвинуться по пути углубления партнерских отношений.

Во-первых, необходимо выработать комплекс правовых, экономических и других мер по дальнейшему развитию неправительственных организаций. 

Во-вторых, необходимо развивать механизмы и продумывать новые формы взаимодействия государственных органов с НПО на республиканском,  региональном, отраслевом уровнях.

В-третьих, важно продумать вопрос поддержки и развития гражданской инициативы в сельской местности.

***

Ключевой вопрос – совершенствование законодательной базы взаимодействия государственных органов и НПО.

Здесь важнейшим является правительственный законопроект “О государственном социальном заказе”. Он направлен на решение одной из основных проблем НПО - отсутствие стабильного и долгосрочного финансирования.

Впервые Казахстан вплотную подошел к такому этапу в развитии “третьего сектора”, когда государство не только намерено, но и способно оказывать государственную поддержку НПО. Это особенно важно в условиях возрастания объема социальных задач на данном этапе.

***

Главная задача Форума – определить перспективные направления сотрудничества государства и НПО и выработать механизмы по дальнейшему взаимодействию «третьего сектора» с государством.

Необходимо выработать конструктивные решения, направленные на разработку механизмов равноправного диалога общества с властью всех уровней. 

Только в этом случае форум внесет реальный и весомый вклад в развитие демократии и гражданских инициатив в стране, обеспечит в обществе политическую стабильность. 

Гражданский форум потенциально может стать диалоговым механизмом, который создаст общенациональную переговорную площадку между государством и НПО. 

О состоянии неправительственного сектора в Казахстане
В настоящее время в стране зарегистрировано 5 820 НПО. Оформились устойчивые группы НПО по различным направлениям: Военно-патриотические – 4%; экологические - 6%; детские и молодежные - 14%; женские и гендерные - 8%; медицинские - 7%; научные и образовательные – 7%; культуры и искусства - 8%; правозащитные - 7%; по развитию средств массовой информации - 2%; по социальной защите – 9%; по поддержке общественных инициатив - 10%; общества инвалидов – 8%; спортивные - 10%.

       В неправительственном секторе в общей сложности задействовано порядка 185 тысяч человек. На постоянной основе работают около 35 тысяч человек, на временной - до 50 тысяч человек, на добровольных началах - более 100 тысяч человек. Различного рода услуги от НПО получают около 2 млн. человек.

         В настоящее время идет активный процесс объединения неправительственных организаций. Созданы Конфедерация неправительственных организаций Казахстана (КНОК), объединяющая около 90 НПО (по собственной информации); Форум неправительственных организаций г.Астаны и др.

         Деятельность НПО регулируется законами РК «Об общественных объединениях» (1996), «О социальном партнерстве» (2000), «О некоммерческих организациях» (2001).

        Следует отметить ряд постановлений Правительства страны, направленных на создание благоприятных условий для деятельности НПО. Постановлением Правительства №640 «О внесении дополнений в постановление Правительства РК от 19 ноября 1996 года №1405» сбор за регистрацию молодежных организаций уменьшился в размере с 20-кратного до 2-кратного расчетного показателя.

           Постановлением Правительства от 23 января 2002 г. №84 «Правила освобождения от налога на добавленную стоимость товаров, импортируемых в Республику Казахстан» освобождаются от налога товары, ввозимые в благотворительных целях по линии государства, правительств государств, международных организаций.

         Кодексом «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» №209-11 от 12 июня 2001 года предусмотрены льготы по налогам для некоммерческих организаций. Некоммерческие организации освобождаются от корпоративного подоходного налога (по доходам, полученным в виде вознаграждения, гранта, вступительных и членских взносах, благотворительной помощи, безвозмездно переданного имущества, отчислений и пожертвований на безвозмездной основе) и от налога на добавленную стоимость (по оборотам по реализации услуг, связанных с оказанием услуг по защите и социальному обеспечению детей, престарелых, ветеранов войны и труда, инвалидов, образовательных и медицинских услуг)

          От НДС по социальному налогу освобождается ввоз гуманитарной, благотворительной помощи за счет средств грантов. Также предусмотрены льготы по земельному налогу, налогу на имущество.

          В целях упорядочения и конкретизации деятельности международных организаций принято Постановление Правительства Республики Казахстан от 28

декабря 2001 г. №1753 «Об утверждении перечня международных и государственных организаций, зарубежных неправительственных организаций и фондов, предоставляющих гранты».

          В 2002 году Правительством были приняты Концепция государственной поддержки НПО и Республиканская программа государственной поддержки НПО на 2003-2005 гг. Разработаны и утверждены региональные программы государственной поддержки неправительственных организаций на 2003-2005 годы.

        Наиболее эффективной формой поддержки НПО является финансовая поддержка.

В рамках Республиканской программы господдержки НПО впервые Министерством информации в сентябре текущего года был проведен конкурс по выполнению социально значимых проектов неправительственными организациями.

          В конкурсе приняли участие 109 организаций. Конкурсная комиссия признала выигравшими 20 проектов на общую сумму 1,7 миллиона тенге.

Из республиканского бюджета на реализацию постановления Правительства от 13 февраля 2003 года №155 «О Программе молодежной политики на 2003-2004 годы» в 2003 году выделено 130,5 миллиона тенге, большая часть которых направлена на создание социальных служб для молодежи. На реализацию региональных программ по проведению молодежной политики из местных бюджетов запланировано более 100 миллионов тенге.

         В настоящее время подготовлен законопроект «О государственном социальном заказе». Его принятие создаст условия для формирования новой модели отношений в проведении социальной политики в Республике Казахстан; оказания эффективного содействия социально ориентированным НПО посредством активного сотрудничества с ними, вовлечения их в решение социально значимых проблем; оказания информационной, консультативной, методической и организационно-технической поддержки, а также содействия их деятельности через государственный социальный заказ.
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