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Монопольные тарифы

Инвестиционный тариф позволяет исключить риски, связанные с механизмом традиционного тарифообразования. Это повышает инвестиционную привлекательность деятельности, относящейся к сферам естественных монополий. Об этом в интервью «&» заявил председатель Агентства РК по регулированию естественных монополий Бакытжан Сагинтаев.
- Какие предпосылки стали поводом для инвестиционного тарифа и какой эффект вы ожидаете от нововедений?
- Мы имеем физически и морально устаревшие активы, низкую производительность труда большинства субъектов естественной монополии. Обязательным условием развития этих субъектов являются инвестиции в модернизацию существующих и создание новых мощностей. Это требует от государства создания благоприятного инвестиционного климата, создания механизмов по привлечению инвестиций. В сферах естественных монополий механизмом стимулирования инвестиций становится установление инвестиционного тарифа, который утверждается в рамках одного инвестиционного проекта субъекта на вновь созданных объектах и действует до полной окупаемости вложенных инвестиций. Инвестиционный тариф позволяет исключить риски, связанные с механизмом традиционного тарифообразования.

 

- Есть ли какие-то ограничения по отраслям или коммерческие структуры могут вкладывать инвестиции в любые сферы естественных монополий? Как будут отличаться инвестиционные тарифы от обычных по механизму утверждения, системе оценки затрат и т.д.?
- Ограничений для установления инвестиционного тарифа по отраслям не существует. Инвестиционный тариф имеет ряд концептуальных отличий от обычного тарифа. Обычный тариф, как правило, рассчитывается на среднесетевые условия, что обеспечивает возврат инвестиций в их совокупности (т.е. и «старых» и «новых» инвестиций в целом), тогда как инвестиционный тариф может быть привязан к отдельным объектам или участкам сети. Он устанавливается на определенный срок окупаемости проекта, в течение которого обеспечивается возврат инвестиций. Поскольку приемлемый для инвестора срок окупаемости проекта короче, чем срок службы и амортизации вновь создаваемых активов, а величина рисков вложений в новые объекты выше, чем в существующие, уровень инвестиционного тарифа выше уровня обычного. Здесь нет никакого ущемления интересов потребителей, так как инвестиционный тариф устанавливается на услуги, которые не оказываются и физически не могут оказываться потребителю по обычному тарифу. А инвестор, в свою очередь, не заинтересован в необоснованном увеличении проектной стоимости услуг, поскольку от правильной оценки величины тарифа и соответствующего ему объема спроса зависит финансовый успех проекта.

 

Внедрение инвестиционных тарифов только начинается. Агентством разработаны методики расчета инвестиционных тарифов в сферах железнодорожного транспорта, энергетики, телекоммуникационной и нефтегазовой отраслей. То есть во всех инвестиционно привлекательных сферах, потенциально интересных для бизнеса. В остальных сферах работа близится к завершению.

 

- Для повышения конкурентоспособности предприятиям, в том числе работающим в сфере естественных монополий, нужно повышать производительность труда и снижать энергозатраты. Насколько, на ваш взгляд, предприятия готовы решать эти задачи?
- Применительно к естественным монополиям повышение конкурентоспособности и означает снижение себестоимости и повышение качества услуг. И здесь есть большие проблемы. Наши предприятия занчительно отстают по производительности труда и фондоотдаче от аналогичных предприятий в развитых странах. Для сравнения: в ГКП «Астана су арнасы» работает больше 1000 человек, в то время как на аналогичном предприятии в Париже – 500 человек. Повышение производительности труда и снижение затрат предприятия приводит к повышению качества выпускаемого продукта и снижению тарифов. Но сегодня монополисту легче попросить о повышении тарифа, мотивируя растущими год от года затратами. Он не заинтересован работать по-другому, поскольку наше регулирование основано на принципе «затраты плюс прибыль».

 

- Считаете ли вы, что передача госактивов в сфере естественных монополий в частные руки может повысить эффективность и производительность на предприятиях данного сектора?
- Инфраструктурные объекты государства, входящие в регистр естественных монополистов и имеющие особое значение для стратегических интересов республики, законодательно не подлежат приватизации, то есть реализации в частные руки. Для повышения их эффективности создана управляющая компания «Самрук». Но в сфере естественных монополий есть масса компаний жилищно-коммунального хозяйства. Что делать с ними?

            Известный российский экономист Александр Лившиц называет ЖКХ в России убежищем экономических мутантов, где в условиях рыночной экономики применяются по сути социалистические методы управления. Все основные фонды изношены, тарифы растут, потери громадные. Бытует мнение, что компания, работающая в ЖКХ, не должна получать прибыль. Но если придерживаться такой логики, то ни один частник действительно не придет в эту сферу.

            В Казахстане многие предприятия ЖКХ находятся в частных руках. Но их затраты продолжают расти, а тарифы увеличиваться. Отчасти это обусловлено объективными причинами роста рыночных цен на факторы производства. Другая причина - неэффективность работы менеджеров частных компаний, отсутствие желания модернизировать производство с целью повышения его эффективности и снижения издержек.

            Это связано с отсутствием мотивации при существующем подходе регулирования, ориентированном на затраты. Однако только в рамках тарифного регулирования проблему эффективности и капиталовложений в модернизацию активов не решить. В развитых странах ЖКХ является одним из основных секторов, где широко используются механизмы государственно-частного партнерства, охватывающего значительно более широкий круг взаимных прав и обязательств государства и частника, чем простое регулирование тарифов. 
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