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ПРЕСС-РЕЛИЗ

О законопроекте «О внесении дополнений и изменений в Закон РК «О естественных монополиях»

Законопроект «О внесении дополнений и изменений в Закон РК «О естественных монополиях» инициирован Правительством РК в соответствии с Посланием главы государства народу Казахстана от 1 марта 2006 года. Проект закона направлен на совершенствование системы регулирования деятельности в сферах естественных монополий. 
В частности, предлагается ввести на законодательном уровне понятие «стратегические товары», к которым отнесли: уголь, газ, мазут, дизельное топливо и электрическую энергию. Данные товары субъекты естественных монополий (СЕМ) должны будут закупать непосредственно у производителей. 
Законопроектом также предлагается ввести новый механизм обеспечения  приборами учета, согласно которому СЕМ должны установить их всем потребителям регулируемых коммунальных услуг (водоснабжения, теплоснабжения) в срок до 1 января 2009 года. При этом размер взимаемой платы за приобретение и установку приборов должен быть обязательно согласован с Агентством. 

Для обеспечения доступа потребителей к информации о предоставляемых СЕМ услугах, законопроектом предлагается определить исчерпывающий перечень информации по регулируемым услугам, в рамках тарифной сметы, которая не может быть признана коммерческой тайной. 

Также при принятии законопроекта в центральный уполномоченный орган будут переданы функции по:

 - регулированию и контролю субъектов естественных монополий из местных исполнительных органов;

- утверждению в отношении субъектов естественных монополий  технических и технологических норм расходов сырья, топлива, энергии, нормативов численности персонала, нормативных потерь.

Данная норма позволит уполномоченному органу стать полноправным регулятором в сферах естественных монополий и принимать соответствующие меры реагирования. 
Об итогах заявочной кампании на утверждение тарифов субъектов естественной монополии с 1 июля 2006 года 

В Агентство было представлено 8 заявок  на утверждение с 1 июля 2006 года 40 тарифов на услуги субъектов естественных монополий, внесенных в республиканский раздел Государственного регистра. 

В связи с нарушениями требований антимонопольного законодательства отклонены без рассмотрения заявки на изменение 32 тарифов. Из рассмотренных 8 тарифов по результатам проведенного анализа и экспертизы, представленных в обоснование проектов тарифов, 1 тариф оставлен на уровне действующего, утверждено с повышением – 5 тарифов, со снижением – 2 тарифа. (См. таблицу №1,№2)
С повышением утверждены тарифы

- на услуги по передаче и распределению электрической энергии в Астане для  АО «Городские электрические сети» на 30,5%. Причинами увеличения тарифа является изменение структуры среднеотпускного тарифа с перемещением равнозначных затрат на компенсацию (приобретение электрической энергии) нормативных технических потерь из стоимости покупной электрической энергии в регулируемый тариф на услуги по передаче. При этом стоимость электрической энергии для конечного потребителя, в данном случае, увеличится на 6,9% или 0,26 тенге за 1 кВт.ч. 
- на услуги водохозяйственной и канализационной систем в городе Астане были повышены тарифы ГКП «Астана су арнасы» на 10,0% и 9,0% соответственно. Основными причинами увеличения тарифов являются повышение цен на материалы, принятие на баланс водопроводных и канализационных сетей. Кроме того, необходимо отметить, что тарифы на услуги ГКП «Астана су арнасы» не изменялись с января 2002 года.
- на услуги водохозяйственной системы в Карагандинской области для УД ПУ «Энергоуголь» ТОО «Миттал Стил Темиртау», оказывающее услуги в городах Шахтинск и Сарань. Увеличение тарифа составило для юридических лиц города Шахтинск 15,3%; для юридических лиц города Сарань - 16,8%. Причинами повышения тарифов являются увеличение затрат на проведение капитального ремонта, увеличение фонда отплаты труда производственного персонала, включение выплат по социальному страхованию.
В местные исполнительные органы (Акиматы) было представлено 26 заявок на утверждение с 1 июля 2006 года 48 тарифов на услуги субъектов естественных монополий, включенных в местные разделы Государственного регистра.

По причине нарушений требований антимонопольного законодательства заявки 10 субъектов естественных монополий на изменение 20 тарифов были отклонены без рассмотрения. Из рассмотренных 28 тарифов по результатам проведенного анализа и экспертизы, представленных в обоснование проектов тарифов, 4 тарифа (14,3% от общего количества рассмотренных заявок) оставлено на уровне действующих, утверждено с повышением – 24 тарифа (85,7%, от общего количества рассмотренных заявок).

С повышением утверждены тарифы: на слуги по передаче и распределению электрической энергии в Карагандинской области (повышение 59,1%); на услуги по передаче и распределению тепловой энергии в Восточно-Казахстанской области (повышение 34,6%); на услуги водохозяйственной системы в Акмолинской, Восточно-Казахстанской, Жамбылской, Карагандинской, Павлодарской и Южно-Казахстанской областях (повышение от  4,5% до 60,2 %); на услуги канализационной системы в Акмолинской, Восточно-Казахстанской и Павлодарской областях (повышение от 9% до 20,2%); на услуги по транспортировки газа по распределительным трубопроводам в Мангистауской области (повышение от 19,6% до 65,2%).

Основными причинами роста тарифов являются изменение цен на топливо, ГСМ и другие материалы, износ оборудования и соответствующее   увеличение затрат на капитальные и текущие ремонты, изменение заработной платы.
О ходе проведения проверок деятельности субъектов естественной монополии
Агентством с 15 мая 2006г, в плановом порядке, проводятся комплексные проверки деятельности  субъектов естественных монополий. Одновременно с данными проверками, независимыми экспертами проводятся финансовые и технические  экспертизы  деятельности  субъектов естественных монополий. В целом, такими проверками охвачена деятельность более 81-го СЕМ, уровни тарифов которых могут потенциально негативно влиять на показатели инфляции и уровень благосостояния населения.

В результате  анализа исполнения тарифных смет и проведенных проверок и экспертиз в настоящее время  26-и  СЕМ уже снижены (введены временные компенсирующие тарифы*) тарифы. (См. таблицу № 3). На данном этапе проверки продолжаются. С их результатами средства массовой информации  будут ознакомлены  дополнительно.
В настоящее время  Агентством осуществляется контроль и регулирование в отношении деятельности 191 базовых предприятий.
В соответствии с внесением изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан «О естественных монополиях», подписанный главой государства 14 января  2006 года, тарифы на услуги субъектов естественных монополий могут изменяться не чаще одного раза в год. 
* временный компенсирующий тариф - тариф (цена, ставка сбора), установленный уполномоченным органом в целях компенсации убытков, причиненных потребителям субъектом естественной монополии.
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