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Одним из самых существенных факторов формирования развитой и эффективной системы телекоммуникационных услуг в Казахстане должна стать свободная конкуренция и демонополизация рынка.
В соответствии с международной практикой распоряжение ключевыми мощностями служит важнейшим критерием отнесения хозяйствующего субъекта на рынке телекоммуникаций к субъекту естественной монополии на данном рынке. 
В настоящее время законодательно созданы условия, чтобы национальный оператор связи Казахстана постепенно утрачивал монопольные позиции в обладании “ключевыми мощностями” на рынке междугородной и международной связи. 
В то же время АО «Казахтелеком» владеет ключевыми мощностями сети телекоммуникаций общего пользования:

· 94 %  абонентов – это абоненты  АО «Казахтелеком»;

·  почти 100% кабельной  телефонной канализации принадлежит АО «Казахтелеком»;

· развитую сеть местных линий (95%) , внутризоновых, междугородных и международных каналов (92%), арендованных внутризоновых  и междугородных каналов (более 90%),  международных (около 100%) имеет только АО «Казахтелеком»;

· мощность АМТС и МЦК АО «Казахтелеком» составляет 144 487 точек поля или 91%;

· общая мощность внешних каналов АО «Казахтелеком» в глобальную сеть Интернет - более 400,0 Мбит/с, что составляет около 90% .

То есть в настоящий момент АО «Казахтелеком» является практически единственным владельцем сети телекоммуникаций общего пользования (СТОП) и является естественным монополистом по отношению к альтернативным операторам, присоединенным к СТОП. 

В целях осуществления государственной политики в области связи  по обеспечению эффективного функционирования рынка услуг связи  для конечных пользователей (п.1, ст.6 Закона «О связи») необходимо предусматривать для естественного монополиста ограничения по сферам деятельности и обеспечивать контроль над эффективностью использования инфраструктуры сети для развития альтернативных операторов связи.  

Так как АО "Казахтелеком" на рынке услуг телекоммуникаций был, есть и остается еще не на один год  естественным монополистом, следовательно, успешное  развитие конкуренции  будет целиком зависеть от того,  насколько прозрачным и эффективным будет регулирование его поведения на рынке услуг телекоммуникаций. 

Наши предложения  по отнесению  услуг телекоммуникаций к сфере естественной монополии основываются  на фактическом состоянии рынка услуг телекоммуникаций в республике.

Законом Республики Казахстан "О естественных монополиях" (пункт 10 статьи 4) определена сфера естественной монополии в телекоммуникациях. Перечень услуг телекоммуникаций относящихся к услугам телекоммуникаций при условии отсутствия конкурентного оператора связи по причине технологической невозможности, либо экономической нецелесообразности предоставления данных видов услуг, теоретически возможно должен включать весь перечень услуг, предусмотренный действующим отраслевым Классификатором Республики Казахстан услуг телекоммуникаций, за исключением универсальных услуг телекоммуникаций.

Буквальное толкование подпункта 10 пункта 1 статьи 4 Закона Республики Казахстан "О естественных монополиях" значительно расширяет перечень регулируемых услуг, что практически не позволяет осуществить их действенное регулирование.

Поэтому предлагаем новую редакцию данного подпункта:

10) услуги по пропуску трафика для операторов связи,  присоединению сетей операторов связи друг к другу в сети телекоммуникаций общего пользования.
Сферу государственного регулирования услуги по предоставлению в имущественный найм (аренду) или пользование кабельной канализации и иных основных средств, технологически связанных с присоединением сетей телекоммуникаций к сети телекоммуникаций общего пользования необходимо уточнить и дополнить.

Значительное влияние на развитие рынка оказывает отсутствие  у операторов связи телефонной канализации, которую может предоставить только АО «Казахтелеком», и она необходима не только на прокладку кабеля в целях присоединения, но что не менее важно – для строительства и развития абонентской сети оператора.

Поэтому предлагаем новую редакцию подпункта 11 пункта 1 статьи 4 Закона Республики Казахстан "О естественных монополиях":

11) по предоставлению операторам связи в имущественный найм (аренду) или пользование элементов инфраструктуры сети, включая телефонную канализацию.

На основе вышеизложенного подхода необходимо также внести коррективы в номенклатуру услуг телекоммуникаций и услуг, технологически связанных с предоставлением услуг телекоммуникаций, на которые применяются регулируемые государством цены, утвержденную постановлением правительства Республики Казахстан от 15.10.2004г. № 1064.
В целом мы считаем, что назрела необходимость создания независимого регулирующего органа на рынке телекоммуникаций - Национальной комиссии регулирования связи (НКРС).

НКРС должна будет заниматься техническим и тарифным регулированием, включая установление тарифов на регулируемые услуги, лицензирование, взаимоподключение телекоммуникационных сетей и распределение  номерного и частотного ресурсов.
Нельзя забывать и об еще одном немаловажном моменте, а именно - создании независимого регулятора в отрасли связи является обязательным условием как для успешной реструктуризации АО "Казахтелеком", так и для вступления Казахстана во Всемирную торговую организацию.

Принятие предлагаемых изменений и дополнений будет первым шагом на пути превращения существующей в отрасли связи законодательной базы в современные, понятные как отечественным, так и зарубежным специалистам правила игры.  Наши предложения содержат в себе механизм решения накопившихся проблем, предоставят наилучшую возможность для развития конкуренции. Без развитой конкуренции в инфраструктурных отраслях невозможно создание конкурентно способной экономики Казахстана.
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