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Фото Игоря Бургандинова

C момента своего создания Агентство по регулированию естественных монополий побывало под «прессом» реформирования 12 раз... За последнее время АРЕМ потеряло одну за другой две свои функции — поддержку малого бизнеса и защиту конкуренции. Но, не обращая внимания на эти метаморфозы, люди как и прежде называют ведомство антимонопольным и дважды в год с тревогой ожидают от него вестей: какой тариф «выстрелит» на этот раз. Впрочем, «сюрпризов» опасаются и в Правительстве, ведь повышение стоимости услуг крепко увязано с инфляцией. О том, чего ждать от вновь реформированного ведомства и какие функции на него возложены, в интервью «Казправде» рассказывает руководитель АРЕМа Бакытжан Сагинтаев. 

— Еще недавно агентство занималось регулированием естественных монополий, защитой конкуренции и поддержкой малого предпринимательства. Сегодня от длинного названия осталась только первая часть... 

— Эти функции были переданы Министерству индустрии и торговли — сейчас там действуют одноименные комитеты. Основная же задача ведомства не изменилась: мы рассматриваем обоснованность повышения стоимости услуг компаний-монополистов, утверждаем тарифную смету, а также создаем механизмы для улучшения методологической базы... При этом агентство больше не отвечает за образование цен на продукты питания, бензин, уголь и так далее. Хотя по старой привычке к нам, как антимонопольщикам, часто с этим обращаются. 
Заметно уменьшилось и число регулируемых нами предприятий. Законодательно произошло разделение субъектов естественных монополий на крупные (их оказалось 162) и небольшие (более 700). Контроль над небольшими монополиями — а это в основном государственные коммунальные предприятия (ГКП) — передан местным исполнительным органам. За «водораздел» принята сумма ежегодного дохода. Если компания зарабатывает больше 350 тысяч МРП, то она автоматически переходит в сферу регулирования агентства... 

— Но в Восточно-Казахстанской, Костанайской и некоторых других областях «маленькие» монополисты поняли реформу по-своему и... повысили тарифы на коммунальные услуги! 

— Часть функций, связанных с регулированием небольших компаний, перешла в ведение акиматов. К сожалению, некоторые из них посчитали, что единые для всех методики расчета тарифов их не касаются и за счет повышения стоимости услуг они смогут решать хозяйственные нужды города или села. Сегодня мы не утверждаем тарифы компаний-монополистов подконтрольных местным органам. А значит, не можем «предупредить» необоснованное повышение их тарифов. 

— Какие новые инструменты контроля за компаниями-монополистами появились у агентства? 

— Мы намерены держать руку на «пульсе» и знать, чем и как дышат наши подопечные — компании-монополисты. Для этого агентство создает электронную базу мониторинга субъектов естественных монополий. Пилотный проект системы уже апробирован в центральном аппарате ведомства и в подразделении по Карагандинской области. К концу года мы внедрим базу во всех территориальных подразделениях. 

По задумке, монополист с помощью нашего web-портала и электронных форм будет оперативно отчитываться перед агентством. Специалисты АРЕМа смогут отслеживать применяемые на местах тарифы, финансовые результаты и коэффициенты — всю картину деятельности субъекта. А значит, и использовать адекватные методы и способы контроля и регулирования. 

— Сейчас Правительство озадачено передачей многочисленных «дочек» монополистов в конкурентную среду. Какая роль отведена в этом агентству? 

— АРЕМ на основе информации компаний-монополистов составляет перечень непрофильных активов субъектов монополий. К месту будет сказано: в конце месяца в Астане пройдет специальная республиканская научно-практическая конференция. Представители компаний-монополистов, малого бизнеса и НПО смогут ознакомиться с результатами нашей работы. 

Уже в июне перечень планируется представить на утверждение Правительству... Не скажу, что все компании охотно пошли на раскрытие информации, приходилось и «повышать голос». 

— Если так, где гарантия, что какая-нибудь нацкомпания или ГКП не «утаит» свой прибыльный бизнес? Как вы проверяете их на «искренность»? 

— Установить такие факты можно только специальной проверкой. Но мне кажется, монополист не станет увиливать: рано или поздно аффилиированная компания «всплывет», и за обман ему придется ответить по закону. 

— Первое апреля на этот раз обошлось без традиционного «сюрприза»: коммунальные услуги не подорожали. Чего это стоило агентству? 

— Мы боролись за каждый тариф... И хотя субъекты монополии представили в агентство 62 заявки на утверждение 139 тарифов, половину отклонили без рассмотрения. По результатам проведенного анализа проекты 55 тарифов оставлены на уровне действующих. Утверждены с повышением девять тарифов и со снижением — три. При этом для населения стоимость коммунальных услуг этих компаний не изменилась. 

— Но ведь удерживать тарифы «в узде» долго не удастся. Когда вы прогнозируете их вынужденное повышение? 

— В этом году потребители могут спать спокойно. Агентство подписало меморандумы с компаниями-монополистами: на повышение конечного тарифа в 2005 году действует мораторий. И такие меры обоснованны. К слову, мы подсчитали, что на коммунальные платежи уходит до 10 процентов дохода средней семьи. Прибавьте к этому 45 процентов затрат на продукты питания... Получается, что небольшое повышение цен на «коммуналку» или продукты грозит «съесть» планируемое в июле повышение зарплат и пенсий. Люди просто не почувствуют прибавки. 

Поэтому агентство, совместно с АО «НК «Казахстан темiр жолы» предпринимает дополнительные меры по снижению тарифов на перевозку овощей, фруктов и мяса железнодорожным транспортом — услуги магистральной железной дороги будут снижены для этой категории грузов вполовину. Это позволит в свою очередь «сбить» цены на продукты на внутреннем рынке республики. 

— А следующий год? 

— Агентство делает все возможное, чтобы удержать стоимость услуг. «Замораживание» тарифов — не использование пресловутого административного давления, а вполне осознанная экономическая политика регулирования. Так, отныне каждая заявка компании-монополиста в обязательном порядке рассматривается на публичных слушаниях, которые до сих пор вызывали некоторые нарекания. Агентство уже располагает собственными средствами на аренду залов, покупку оборудования и наем экспертов. Мы публикуем время проведения заседаний в газетах, и теперь слушания не проходят при пустых залах. Их посещают представители НПО, специалисты, журналисты и простые потребители. Поэтому защищать свои тарифы монополистам становится все труднее. В этой ситуации АРЕМ предлагает им не доказывать свою правоту с пеной у рта, а решать проблемы за счет оптимизации затрат. Ведь если целенаправленно и системно проводить эту работу, можно получить дополнительный обоснованный объем чистого дохода и перестать быть зависимым от повышения цен на ГСМ, уголь и прочие товары и услуги. 

Но даже в том случае, если монополист доказал-таки обоснованность удорожания своих услуг, АРЕМ не спешит ставить печать под документами: «по цепочке» мы просчитываем влияние нового тарифа на отдельные отрасли экономики и рынок в целом. Ведь он способен вызвать общий рост цен, что недопустимо. 

Кроме того, ведомство требует от компании в соответствии с последними поправками в закон «О естественных монополиях» вести раздельный учет затрат по каждой регулируемой услуге. Ведь история, когда монополисты закладывали в заявку на повышение тарифа даже представительские и командировочные расходы, стала уже притчей во языцех... Так что раздельный учет — тоже действенный инструмент от необоснованного удорожания услуг. 

— Раньше компания-монополист могла подавать заявку на повышение тарифов четыре раза в год. Сейчас дважды — 1 апреля и 1 октября. Вы же предлагаете сократить это число до одного раза в год и уйти от привязки к конкретной дате. Насколько оправдан и предсказуем этот «плавающий» режим? 

— Экономика республики стабильно набирает обороты, инфляция не выходит за прогнозные показатели. При этом объемы поставок услуг монополистов растут. Дважды в год доказывать обоснованность повышения тарифов просто нет смысла. Агентство настаивает и на отмене «привязки» объявления итогов «заявочной компании» к конкретному дню: монополист сможет прийти к нам в любой момент после истечения года с момента последнего рассмотрения. Несмотря на замечания оппонентов, мы отстояли свою точку зрения. Соответствующий законопроект уже внесен в Правительство. 

Когда новый механизм утверждения тарифной сетки заработает, ситуация станет более предсказуемой: Минэкономики и Нацбанк не будут гадать, как начало апреля и октября ударит по инфляции и карману потребителя. 

— Не так давно Правительство одобрило предложенную агентством концепцию развития тарифной политики в сферах естественных монополий. Что даст исполнение этого плана в конечном итоге? 

— Действительно, мы завершили большую и кропотливую работу. Цель концепции — определение главных направлений совершенствования политики регулирования естественных монополий, которая обеспечит согласованное развитие всех отраслей экономики. Принципы образования тарифов базируются на применении экономически обоснованной дифференциации тарифов с учетом специфики отраслей, прозрачности их установления, внедрения механизмов раздельного учета доходов, расходов и задействованных активов по услугам. Такая политика ведомства сделает тарифы более предсказуемыми, позволит применять государственное субсидирование социально значимых услуг, внедрять механизмы мониторинга и контроля деятельности компаний-монополистов. Иными словами, она органично «впишется» в общегосударственную модель экономического развития страны. 

Владимир Алтаев



