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По логике развития рынка
Николай Радостовец,
исполнительный директор 
Республиканской ассоциации горнодобывающих 
и горно-металлургических предприятий, 
член Совета предпринимателей при Президенте РК

Создавался антимонопольный орган в самые трудные для Казахстана годы: галопирующая инфляция, падение объемов производства во всех отраслях и самый жесткий монополизм практически во всех сферах. Такое состояние экономики требовало и адекватного антимонопольного законодательства. И его первенцем стал Закон «О развитии конкуренции и ограничении монополистической деятельности», направленный на всемерную поддержку предпринимательства.

А сейчас цели и задачи антимонопольных органов значительно изменились. Поэтому новый закон, который принят буквально месяц назад, отражает реалии рынка и отвечает новым целям и задачам антимонопольных органов. Они претерпели за эти годы множество преобразований: сначала был Комитет по поддержке частных структур и защите конкуренции, затем он слился с Комитетом по ценам и долго работал как Государственный комитет по ценовой и антимонопольной политике, который, в свою очередь, был преобразован в Агентство по регулированию естественных монополий и защите конкуренции.

Значимость проделанного ими в пору перехода к рынку трудно переоценить. И разукрупнение государственных акционерных компаний и холдингов, которые препятствовали развитию конкуренции, и проведение жилищно-коммунальной реформы, чтобы снять бремя дотаций с бюджета, без преувеличения, стали революционными мерами. Но они же и вывели нашу страну на передовые рубежи на всем постсоветском пространстве. Я горжусь, что, возглавляя в свое время антимонопольный комитет, принимал в этой работе посильное участие.

Но логика развития рынка требует адекватной реакции. В прошлом году произошло деление Агентства по регулированию естественных монополий на две госструктуры. Это естественно, это правильно и вполне соответствует международной практике. Теперь АРЕМ занялся теми сферами, в которых развитие конкуренции на данном этапе не требуется. Очень сильная команда под руководством Бахытжана Сагинтаева, выстроившая свою работу на принципах профессионализма и открытости. А вновь образованный Комитет по защите конкуренции, который находится в составе Мининдустрии и торговли, недавно даже расширил свои возможности: в регионах созданы его территориальные органы. Однако я твердо убежден, что комитет должен обладать полной самостоятельностью и заниматься контролем на конкурентных рынках именно в этом статусе, как это принято в развитых странах.

Возглавляет его Алиакпар Матишев, который имеет многолетний опыт работы в антимонопольном агентстве. На первых порах ему пришлось очень трудно: в сжатые сроки пришлось набирать новые кадры, работать над проектом нового закона, завоевывать авторитет принципиального и открытого проводника государственной антимонопольной политики. Теперь, когда новый закон уже принят, здесь ведется огромная работа по подготовке нормативно-правовых актов, обеспечивающих его реализацию. И мы в качестве экспертов в соответствии с Законом «О частном предпринимательстве» принимаем в ней самое активное участие. По своему опыту могу сказать, в этой работе требуются огромное терпение, профессионализм и смелость. Нужно уметь сдерживать давление монополий, нужно уметь отстаивать интересы потребителей, интересы всей экономики, чтобы Казахстан, как и намечено, вошел в когорту наиболее развитых стран мира.

Полномочия — на места
Александр ГУСИНСКИЙ, 

депутат Сената
В 1999 году я возглавил департамент по регулированию естественных монополий, защите конкуренции и защите малого бизнеса Восточно-Казахстанской области. Должен сказать, что в тот период работа мне очень нравилась. У нас были широкие обязанности и права, и мы эффективно защищали интересы потребителей, помогали в становлении малому и среднему бизнесу. Но тогда и опыта было маловато, и законодательная база не столь совершенна, к тому же сильные инфляционные процессы, финансовый обвал.

С 2002 года я занимаюсь законотворческой деятельностью именно в этой области — конкуренции и естественных монополий, как депутат Сената. Надо сказать, что в течение года мы уже дважды возвращались к законодательству, потому что сфера очень важная, затрагивает интересы многих слоев населения. Нынче антимонопольщики могут стратегически мыслить: создана хорошая законодательная база. Безусловно, идет размеренная, вдумчивая и кропотливая работа. Совершенствуются структура управления, раздел полномочий между уровнями власти. Мы пытались ряд полномочий по регулированию естественных монополий и защите конкуренции поначалу передать на места.

Последние изменения в июне этого года, естественно, построили жесткую вертикаль. Правильно это или нет, еще можно подумать. Скорее всего, надо идти по пути максимальной передачи полномочий на места, чтобы сферу они регулировали, поскольку они в контакте с потребителем, а в гуще событий виднее состояние субъектов монополии. Поэтому думается, мы еще вернемся к закону о естественных монополиях. Поездки в регионы, общение с людьми убеждают, что необходимо все-таки менять структуру.

Антимонопольные органы могут гордиться тем, что уже сделано. Появился новый опыт. Правда, многие высококвалифицированные специалисты ушли как раз в субъекты естественной монополии. И это было связано прежде всего с величиной заработной платы. На открытии третьей сессии Парламента Президент сказал о необходимости увеличения зарплаты, я думаю, это будет препятствовать оттоку профессионалов из столь важной сферы. Государство, на мой взгляд, должно помогать формировать цивилизованный рынок, менять менталитет участников рынка — потребителей и бизнесменов. Посмотрим, как закон поработает.

Пределы государственного контроля
Елена Попандопуло, 

директор департамента экономики
Евразийской промышленной ассоциации
Антимонопольные органы внесли существенный вклад в благосостояние и успешное развитие Казахстана. В начале 90-х годов прошлого века, когда сильные инфляционные процессы поглощали экономику и в ней правила монополия, именно ответственное ведомство предпринимало первые шаги по либерализации цен и развитию конкуренции.

Важной вехой стало постановление Правительства № 1171 от 19 октября 1994 года: было принято историческое решение об объединении Комитета по регулированию цен и Государственного антимонопольного комитета, в результате чего возник Комитет по ценовой и антимонопольной политике. Тогда же впервые был введен особый порядок формирования затрат и ограничений для монополистов и сделана первая попытка разделить сферы, относящиеся к естественным монополиям, и области, в которых необходимо развивать конкуренцию.

В антимонопольных органах республики я проработала шесть лет с 1994 года и стала свидетелем и непосредственным участником всех законодательных «событий». В самом начале мы прежде всего пытались обуздать инфляцию и привести тарифную систему в нормальное русло. Потом был период, когда антимонопольный комитет совместно с другими государственными органами занимался жилищной реформой. Кстати, ее мы провели одними из первых на постсоветском пространстве. Этого требовало и развитие конкуренции там, где ее раньше не было, в той же сфере жилищно-коммунального хозяйства, а субъекты естественных монополий, в свою очередь, нуждались в более четком тарифном регулировании.

Конечно, антимонопольные органы за свою пятнадцатилетнюю историю претерпевали множество структурных изменений, но я воспринимаю все это как поиск оптимального, более эффективного варианта. Он представлен Комитетом по защите конкуренции Министерства индустрии и торговли. Я, например, считаю, что подобного рода ведомство не может быть в составе какого бы то ни было министерства. Оно должно быть самостоятельным и очень сильным. Думаю, что постепенно мы к этому придем.

В этом году был принят новый закон о конкуренции. Он дался тяжело, целых три года обсуждался в Парламенте. И все же теперь можно сказать: новый нормативный правовой акт — более «рыночный» по всем показателям. В частности, в законе прописано то, что раньше предусматривалось только подзаконными актами, например все вопросы по определению границ товарного рынка, по взаимозаменяемости товаров. В нем, наконец, четко и ясно определены пределы государственного контроля, который применяется к субъектам, доминирующим на рынке, и включена статья, обязывающая монополистов уведомлять антимонопольный орган о ценах...

Я ушла из комитета в конце 1999 года, после чего занималась бизнесом. Однозначно могу сказать, что и старая, и новая команда, которая стала работать после 2000 года, — очень профессиональные и творческие личности, которые болеют за свое дело. Особенно радует инициатива прозрачности — открытая политика, которую стараются проводить антимонопольщики. Хочу отметить, а это было видно в процессе работы над законодательной базой, что у общественных объединений и представителей государственной власти — конструктивные, деловые отношения, что, безусловно, благотворно сказывается на потребителях республики.

Особая «каста»
Нурлан ИСКАКОВ, 

министр охраны окружающей среды
Антимонопольным органам в свое время была определена очень важная задача — создание конкурентной среды и демонополизация объектов. С 1995 года по 1997-й я был председателем антимонопольного комитета Алматы. До сих пор вспоминаю, как мы первыми начали демонополизацию хлебного рынка, фармации, жилищно-коммунальной сферы. Тогда было непросто. По нашему пути идет Россия, которая только начинает приступать к демонополизации жилищно-коммунального хозяйства и других сфер. Еще при кризисной экономике мы начали демонополизировать хлебный рынок и получили огромное сопротивление со стороны многих. Однако в итоге удалось наглядно показать законы рынка. Мы демонополизировали «Алматы-нан», разделив его на несколько предприятий. Каждое могло заключать договоры с поставщиками. В итоге компании стали выпускать более ста сортов изделий, и рынок начал регулировать цены. Да, вначале они подскочили, но потом снизились.

У монополистов увеличивались тарифы из-за затрат на содержание побочного бизнеса: подсобных хозяйств, домов отдыха. Потребителям приходилось оплачивать непрямые затраты. Работы было много, ведомство, по сути дела, было на острие. Ощущалась необходимость в конкурентном рынке. Был у нас регистр, при помощи которого мы наблюдали за теми субъектами естественной монополии, что невозможно было разделить. И при этом отслеживали управляемый рынок, чтобы никто не доминировал.

Антимонопольное агентство остается очень важным государственным органом. Департаменты по тарифам передают в головное ведомство, и это подчеркивает, что утверждение тарифов и ценовая политика должны быть систематизированы и едины. Не может быть в регионах разных цен. Централизованное управление приносит свои плоды. Антимонопольное ведомство должно сыграть важную роль в сдерживании инфляции: в первую очередь рассмотреть чистоту тарифов, во-вторых, следить за обоснованностью их повышения. Ведь увеличение стоимости коммунальных услуг вызывает рост цен практически на все.

Министерство охраны и окружающей среды работает совместно с антимонопольщиками в том плане, что они должны жестко пресекать рост тарифов, как бы их ни обосновывали. Необходимо постоянно тщательно смотреть за системой себестоимости и затрат монополистов. Нам и тогда не хватало, нужны и сейчас специалисты по планированию цен. Необходимы «ценовики», которые четко разбираются в себестоимости, четко знают структуру затрат и тарифов. Это особая «каста» экономистов. И требуется осторожность с переводом естественных монополий в конкурентную среду. Государству следует регулировать такие тарифы.
Вначале обязательства, потом все остальное
Шаймерден УРАЗАЛИНОВ, 
депутат Мажилиса
Разделение антимонопольных органов конкретизировало их функции и полномочия. У Агентства по регулированию естественных монополий и Комитета по защите конкуренции есть хорошая мотивация для более эффективной деятельности и развития экономики Казахстана. За 15 лет структура претерпела десять реорганизаций и преобразований. Конечно, это не сказывалось положительно на ее роли и функциях. Во всех развитых странах антимонопольным органам придается особое значение. Им присущи независимость и более совершенное законодательство, по которому они осуществляют свою работу. В этом году закон подкорректировали.

Ранее Правительство установило трехуровневую систему: центральный уполномоченный орган, территориальные подразделения в областях, Астане и Алматы и в качестве дублирования — соответствующие департаменты при акиматах. Но так было создано лишнее звено. Антимонопольные органы должны иметь более независимый статус от местных органов власти. От той системы мы уже ушли. Я считаю, что уполномоченный орган — Комитет по защите конкуренции Министерства индустрии и торговли — должен иметь статус, аналогичный АРЕМу. Может быть, надо создать еще одно агентство на его базе. Причем ведомство должно иметь независимый статус для проведения государственной антимонопольной политики в экономике страны.

С учетом условий развития рынка и укрепления экономики надо будет только корректировать отдельные нормы законодательства. Что же касается сферы регулирования естественных монополий, то здесь необходимо переходить на отраслевой принцип — в энергетике, транспорте, коммуникациях. При соответствующих министерствах должны появиться департаменты по части соблюдения субъектами монополий нормативов производственных издержек, технологических потерь. Последние должны четко выполнять свои функции. И нельзя увеличивать тарифы, если на предприятиях не выполнены мероприятия по энергосбережению, модернизации, ремонту оборудования.

У антимонопольных органов есть поле деятельности для эффективного функционирования и регулирования. И главная задача — поддержка бизнеса.

Повышая конкурентоспособность
Алиакпар МАТИШЕВ, 

председатель Комитета по защите конкуренции 

Министерства индустрии и торговли Республики Казахстан

Комитет по защите конкуренции Министерства индустрии и торговли РК был создан решением Главы государства в конце 2004 года в результате административной реформы. Происшедшее разделение на Агентство по регулированию естественных монополий и КЗК, на мой взгляд, очень правильное: согласно международной практике, тарифный и антимонопольный орган должны быть независимы друг от друга. Наша цель теперь — и впредь развивать институциональную реформу. 

Антимонопольная политика во всем мире играет решающую роль в развитии экономики. Для успешной реализации задачи, поставленной нашим Президентом, по вхождению в число 50 наиболее конкурентоспособных стран необходимо было в том числе усовершенствовать антимонопольное законодательство с учетом международных стандартов. Для этого был разработан и принят новый Закон РК «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности»... 

В настоящее время конкуренция на рынках республики развивается не сама по себе, а благодаря целенаправленной государственной политике в этой области. Однако актуальными проблемами по-прежнему остаются жесткое тарифное регулирование и злоупотребление монопольным положением. Так, в настоящее время на рынках нашей страны наблюдаются факты сговора, недобросовестной конкуренции и экономической концентрации. В новом законе предусмотрено усиление административных мер и штрафных санкций. Раньше работа Комитета по защите конкуренции была затруднена из-за отсутствия территориальных органов, и представителям компаний приходилось со всей республики съезжаться в Астану. Но недавно в регионах были созданы антимонопольные управления КЗК, и мы, чтобы не было путаницы, уже внесли в Правительство предложение о переименовании Комитета по защите конкуренции в Антимонопольный комитет Министерства индустрии и торговли.

В этом году также будет разрабатываться программа по развитию конкуренции в тех секторах экономики республики, где она потенциально возможна. Безусловно, за время существования антимонопольных органов мы добились очень многого.

