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На антимонопольных рубежах
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В республике продолжается процесс передачи в конкурентную среду непрофильных функций монополистов. Перечень непрофильных активов уже сформирован. Но не всем монополистам пришлась по душе идея «раскулачивания».  Председатель  Агентства РК по регулированию естественных монополий  Бакытжан Сагинтаев объясняет это по-своему: 

        -   Дело в том, что некоторые субъекты естественных монополий обратились с просьбой о продлении срока по передаче непрофильных активов, так как неисполнение принятых решений влечет за собой административную ответственность. Много проблем было от недопонимания вопроса и, наверное, нашего менталитета. Мы ведь как  привыкли - чем больше имеем, тем лучше. Нам приходилось разъяснять, что будет выгоднее передать ту или иную услугу малому бизнесу. 

Сегодня, перечень субъектов естественных монополий, по которым будут приняты решения о передаче в конкурентную среду их непрофильных видов деятельности, уже сформирован.

Результат анализа, проведенный нами,  выявил, что 39 субъектов естественных монополий, курируемых центральным аппаратом и территориальными органами Агентства, оказывают 101 непрофильных видов деятельности. 

Среди них, наиболее часто встречающиеся непрофильные услуги – это услуги аренды помещений, разработка и реализация проектно-сметной документации, строительство жилых и производственных зданий и сооружений; услуги, связанные с социальной сферой (детские сады, профилактории, общежития и столовые, дом культуры).

Например, АО «Казахтелеком» оказывает санаторно-оздоровительные услуги в городе Талдыкорган. АО «Международный аэропорт Алматы» оказывает  банные и прачечные услуги, содержат  детский сад, Дом  культуры, стадион, парикмахерскую, гостиницу. РГП «Колдау» имеет непрофильное имущество: общежитие «Авиатор» в Астане и «Гвардеец» в одноименном поселке, ледовый дворец спорта и плавательный бассейн, спорткомплекс «Строитель» в Темиртау и легкоатлетический манеж в Караганде. АО «Интергаз-Центральная Азия» имеет магазин, овощехранилище, завод железобетонных изделий и ресторан. Этот список можно долго продолжать.  

На местном уровне анализ деятельности 43 субъектов естественных монополий определил 152 непрофильных видов деятельности. Речь идет о предоставлении гостиничных, парикмахерских, медицинских услуг, а также ремонте, поверке и установке приборов учета предприятиями водоканализационных систем и энергетического сектора. 
- В прошлом году Агентство расчленили, передав часть функций Министерству индустрии и торговли. Это вызвало много вопросов. Давайте уточним, какими сферами сегодня ведает Ваше Агентство?

- Действительно, агентство было реорганизовано, согласно Указу Президента РК «О мерах по дальнейшему совершенствованию системы государственного управления Республики Казахстан» от 29 сентября 2004 года. В результате функций по защите конкуренции были переданы Министерству индустрии и торговли. На сегодня  основными нашими задачами являются - реализация государственной политики в области контроля и регулирования деятельности субъектов естественной и государственной монополии и  защиты прав потребителей субъектов естественной монополии. На данный момент  в ведении Агентства находится около 174 субъектов естественных монополий, у которых годовой доход превышает 350 тысяч МРП. Остальные регулируются Акиматами.  Разработка методики, согласно которой на местах устанавливаются тарифы, по-прежнему, остается за нашим Агентством.  
Правда, работа по контролю за  госмонополиями осложняется тем, что в Казахстане пока нет отдельного закона, регулирующего их деятельность. Поэтому нами был разработан проект Закона «О государственных монополиях», который  находится на обсуждении в Мажилисе. 
В целом законопроект направлен на государственное регулирование и контроль деятельности в сфере государственной монополии в Республике Казахстан. Одним из основных методов регулирования будет утверждение цен  на оказываемые субъектами государственной монополии услуги. Законопроектом также раскрываются такие понятия как субъект государственной монополии, сфера государственной монополии и самое основное в нем представлен исчерпывающий перечень видов деятельности в сфере государственной монополии. 

Кроме того, агентство регулирует деятельность государственных органов, оказывающих платные услуги населению в части формирования,  утверждения и применения цен на оказываемые услуги.
- Агентством принята Концепция развития тарифной политики в сферах естественных монополий. Расскажите об основных направлениях этого документа. И что делается для сдерживания тарифов? 

- Концепция развития тарифной политики в сфере естественной монополии, работа над которой  началась еще в прошлом году,  получила одобрение в правительстве. Она стала преемницей Программы совершенствования тарифной политики на 2002-2004г. Ее главная цель  – модернизация и развитие тарифной политики, обеспечение согласованного развития субъектов отраслей. Если раньше мы, рассматривая просьбу монополиста поднять тариф на его услуги,  обращали внимание только на то, как это повлияет на предприятие и его потребителей,  то теперь мы пытаемся заглянуть дальше, на то, как наше  решение отразиться непосредственно на отрасли. В частности, при рассмотрении  вопроса изменения тарифов на услуги железной дороги, учитывались факторы влияния тарифа МЖС на стоимость продукции смежных и зависимых отраслей экономики, к примеру,   энергетики и строительства. 

В настоящее время Агентством в плановом порядке проведены комплексные проверки более 50 субъектов естественных монополий, уровни тарифов которых могут  негативно влиять на показатели инфляции и уровень благосостояния населения. Можно сделать и первые выводы этой работы: 19-ти субъектам естественных монополий установлены временные компенсирующие тарифы.
- Существует ли единая методика расчета тарифов для республики? Если да, тогда почему в некоторых областях тарифы растут только по одной им известной системе?
-  Единой методики расчета тарифов субъектов естественной монополии не существует и в этом нет необходимости. Технологические особенности производственных процессов и оказания тех или иных видов услуг определяют в каждой сфере и на каждый  вид регулируемых услуг необходимость наличия отдельных методик расчета тарифов. Так,  например, существует методика расчета тарифов на услуги по передаче электроэнергии, методика расчета тарифов на МЖС (магистральную железнодорожную сеть), Методика по расчету тарифов на услуги водоснабжения и канализации и др.   
- Долгие годы вы проработали в антимонопольной сфере на должности  первого заместителя председателя. Теперь вы – первый руководитель агентства. Это была «долгая дорога в дюнах» или необходимая «школа молодого бойца»?

- Ни то, ни другое. В Агентстве я работаю с 2001 года, в сентябре 2004 года был назначен председателем. И как все государственные служащие, выполняю тот объем и фронт работы, которые возложены на меня главой государства и правительством страны. 
- Председатель антимонопольного агентства – фигура публичная и постоянно находится под перекрестным огнем критиков и лоббистов. Некоторых Ваших предшественников постигла незавидная участь. 
-  Взаимоотношения агентства и монополистов нельзя уподоблять противостоянию. Поэтому, выражение «съели монополисты» считаю здесь неуместным. В этом вопросе должен быть соблюден баланс интересов между государством, в лице нашего агентства  и  субъектами естественных монополий. От того насколько  оптимально и умело будут выстроены эти взаимоотношения, потребители только выиграют. Мы выполняем востребованный на сегодня объем работы, необходимый для снижения инфляционной нагрузки и стимулирования развития экономики путем регулирования тарифов. Что касается  моих предшественников, то я бы с вами поспорил, по поводу, как вы говорите, их «незавидной участи».  Алтай Тлеубердин – ныне  руководитель канцелярии Премьер- министра, Берик Имашев – после работы в агентстве был заместителем секретаря Совета безопасности РК, сейчас руководит Фондом  развития малого предпринимательства,  Ерболат Досаев  - был министром финансов, сейчас - министр здравоохранения, Николай Радостовец, проработав в Агентстве,  в своё время возглавил Министерство труда и социальной защиты.  Завидная участь! 
