АРЕМ считает, что назрела необходимость принятия закона о государственной монополии
В настоящее время в законодательном поле существует правовой пробел в отношении регулирования вопросов, касающихся государственной монополии. Рядом законодательных актов («Об охранной деятельности», «О ветеринарии», «О защите растений», «О правовой охране топологий интегральных микросхем», Лесным кодексом и др.) регламентированы нормы, предусматривающие осуществление той или иной деятельности в сфере государственной монополии. Однако, хотя в указанных законодательных актах предусмотрено существование госмонополии как особого режима государства, в них отсутствует единый подход и толкование самой государственной монополии. Так считает заместитель председателя Агентства по регулированию естественных монополий (АРЕМ) Ардак ОРУМБАЕВ, который рассказал Панораме более подробно об этой проблеме. 
В частности, он сообщил, что для определения единых правовых основ государственного контроля и регулирования деятельности, отнесенной к сфере госмонополии и  устранения правового пробела, агентством инициирован законопроект «О государственной монополии», который сегодня находится на рассмотрении мажилиса. 
По словам г-на Орумбаева, законопроект позволит четко разграничить неоднозначное толкование понятий сфер государственной монополии и исключительного права, относящегося к функции государства. Законопроектом четко установлены нормы, регулирующие деятельность субъектов госмонополии (СГМ). В нем предлагается установить порядок осуществления контроля и регулирования деятельности в сфере госмонополии уполномоченным органом. 

Согласно концепции законопроекта, под государственной монополией понимается исключительное право на оказание услуг (товаров, работ), предоставленное госучреждениям, не являющимся госорганами или госпредприятиям, когда введение конкуренции нецелесообразно из соображений защиты конституционного строя, охраны общественного порядка и безопасности, прав и свобод человека, здоровья  населения.

Законопроектом также раскрываются такие понятия, как субъект, сфера госмонополии, и, самое основное, как отметил г-н Орумбаев, в нем представлен исчерпывающий перечень видов деятельности в сфере госмонополии.

Для определения исчерпывающего перечня видов деятельности в сфере госмонополии агентством был проведен соответствующий анализ. При этом были учтены мнения всех заинтересованных сторон. Кроме того, для включения того или иного вида деятельности в сферу государственной монополии агентством также учитывались и особенности рынка Казахстана с целью избежания его монополизации.

Также предлагается на законодательном уровне установить порядок осуществления государственного регулирования и контроля сфер госмонополии, что в настоящее время не урегулировано. Согласно законопроекту субъекты госмонополии, подлежат включению в соответствующий государственный регистр. Ведение данного регистра обусловлено необходимостью обеспечения мониторинга субъектов. 
Кроме того, как пояснил г-н Орумбаев, для избежания монопольного завышения цен СГМ законопроектом закреплен порядок ценового регулирования на оказываемые ими услуги (товары, работы). При этом, в полном объеме закреплены права и обязанности, как субъектов, так и их потребителей. 

В целом законопроект имеет схожий режим с законодательством о естественных монополиях. Данная аналогия обусловлена со схожестью их особенностей, где конкуренция невозможна либо нецелесообразна. Вместе с тем, учитывая то, что как такового законодательного закрепления подобных норм не существовало, а также свойственные каждой отрасли различия, законопроектом установлен более гибкий режим, чем в естественной монополии, пояснил г-н Орумбаев.

 Более того, законопроект также учитывает и международный опыт. Например, законодательство Европейского Союза не запрещает создание госмонополии коммерческого характера. Российское законодательство также предусматривает фактическое установление  режима монополии  государства в определенных сферах деятельности, если это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны и безопасности государства. 

Учитывая изложенное, г-н Орумбаев считает необходимым отметить, что законопроект позволит  устранить пробелы и противоречия, имеющиеся  на сегодняшний день в законодательных актах, которые связаны с государственной монополией.

Тулеген ИЗДИБАЕВ

Астана

