Об утверждении Методики расчета инвестиционного тарифа (цены, ставки сбора) на услуги (товары, работ) субъектов естественных монополий в сфере водохозяйственной и (или) канализационных систем от 27 декабря 2005 года № 370-ОД

Утверждена 

Приказом Председателя

 Агентства Республики Казахстан по

 регулированию естественных монополий

 от «27» декабря 2005 года № 370-ОД

Методика расчета инвестиционного тарифа (цены, ставки сбора) на услуги (товары, работ) субъектов естественных монополий в сфере водохозяйственной и (или) канализационных систем

   Общие положения 


1.
Настоящая методика расчета инвестиционных тарифов на услуги субъектов естественных монополий в сфере водохозяйственной и (или) канализационных систем (далее — Методика) разработана в соответствии с Законом Республики Казахстан «О естественных монополиях», Правилами об особом порядке формировании затрат, применяемыми при утверждении тарифов (цен, ставок сборов) на регулируемые услуги (товары, работы) субъектов естественных монополий», утвержденными приказом Председателя Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополии и защите конкуренции от 30 июля 2003 года               № 185 – ОД (далее — Особый порядок), Инструкцией по рассмотрению и согласованию инвестиционных программ и (или) инвестиционных проектов субъектов естественных монополий, утвержденной приказом Председателя Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий и защите конкуренции от 27 января 2003 года № 16-ОД и иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан.


2.
Методика разработана в целях определения механизма расчета инвестиционных тарифов на регулируемые услуги субъектов естественных монополий в сфере водохозяйственной и (или) канализационных систем (далее – ВКС).
3. Настоящая Методика служит основой для расчета инвестиционных тарифов для вновь созданных водохозяйственных и канализационных систем.


4. Основные понятия, используемые в Методике:

инвестиционный проект - комплекс мероприятий, предусматривающий инвестиции в создание новых, расширение и обновление действующих производств;

инвестиционный тариф (цена, ставка сбора) - утвержденный уполномоченным органом в рамках одного инвестиционного проекта тариф (цена, ставка сбора) или его предельный уровень на регулируемые услуги (товары, работы) субъекта естественной монополии, оказываемые на вновь созданных объектах, действующий до полной окупаемости вложенных инвестиций;

предельный уровень тарифа (цены, ставки сбора) - максимальная величина тарифа (цены, ставки сбора) на регулируемую услугу (товар, работу) субъекта естественной монополии, утверждаемая на среднесрочный или долгосрочный период;

технологический норматив — норматив, регламентирующий показатели эксплуатационной работы и утверждаемый в установленном законодательством порядке;

состав инвестиционного тарифа — расходная (часть, определенная из расчета покрытия издержек на оказание услуги) и доходная (часть, определенная для формирования необходимой прибыли, обеспечивающей возврат вложенной инвестиции) части тарифа на единицу измерителя услуги;

       иные понятия и термины, используемые в настоящей Методике, применяются                 в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Основные принципы при установлении инвестиционного

тарифа на услуги

5. Достижение баланса интересов потребителей услуг организаций водоснабжения и канализации и интересов указанных организаций, обеспечивающих доступность этих услуг для потребителей и эффективное функционирование организаций. 



6. Полное возмещение затрат организаций водоснабжения и канализации, связанных с реализацией их инвестиционных программ. 

7. Стимулирование снижения производственных затрат, повышение экономической эффективности производства товаров (работ, услуг) и применение энергосберегающих технологий организациями водоснабжения и канализации. 

8. Создание условий, необходимых для привлечения инвестиций в целях развития и модернизации систем коммунальной инфраструктуры. 

Порядок расчета инвестиционного тарифа (цены, ставки сборов) на услуги (товары, работы) субъектов естественных монополий в сфере водохозяйственной и (или) канализационных систем


9. В соответствии с настоящей методикой инвестиционный тариф действует с момента начала оказания услуг до момента окупаемости инвестиционного проекта и не влияет на доходность и себестоимость производства других товаров (работ, услуг).


10. Инвестиционный тариф состоит из расходной и доходной частей, обеспечивающий возврат инвестиции. Соответственно методика расчета инвестиционного тарифа включает в себя алгоритмы расчета расходной части и доходной части и общий порядок расчета состоит из следующих этапов:

1) расчет расходной части тарифа;

2) отнесение активов на услуги;

3) отнесение затрат на услуги;

4) расчет доходной части тарифа, по возврату инвестиции;

5) расчет инвестиционного тарифа с сопоставлением с предельным значением тарифа.
 
11. Исходными данными для расчета инвестиционного тарифа являются:

1) утвержденный инвестиционный проект с источниками финансирования и графиками выполнения (вложения инвестиции). Источниками финансирования инвестиционных проектов могут быть частная инвестиция (кредиты, займы), субсидии государства, средства фондов;

2)  прогнозируемый объем услуги;

3)  ограничения по платежеспособности потребителей.


12. Инвестиционный тариф на услуги вновь созданных водохозяйственной и канализационных систем рассчитывается по следующей формуле:


[image: image1.wmf](

)

пр

ср

а

а

суб

а

i

i

i

инв

T

Q

t

H

Z

Z

N

F

F

E

Z

k

Z

T

£

×

ú

û

ù

ê

ë

é

+

×

D

-

-

+

×

-

+

+

+

×

=

å

/

)

1

(

)

1

(

)

(


Где


[image: image2.wmf]i

i

пер

i

пост

i

i

i

k

Z

Z

k

Z

×

+

=

×

å

å

)

(

_

_

 – эксплуатационные затраты за период окупаемости проекта (производственная себестоимость и расходы периода без учета амортизации) в разрезе фонда оплаты труда, материалов и запасных частей, топлива, электроэнергии, услуг с выделением условно-постоянной и переменной части, ki коэффициент индексации изменения цен на эти ресурсы.

E – издержки финансирования проекта за период окупаемости проекта (выплаты по кредитам и другим финансовым инструментам);

F – сумма капитальных вложений, направленных на реализацию инвестиционного проекта (стоимость инвестиционного проекта);

Fсуб – субсидируемая часть инвестиционного проекта государством или общественными фондами на безвозмездной основе (данная часть могут отсутствовать, если нет субсидии);

N – норма рентабельности инвестиций – согласованная ставка с уполномоченным органом;

Zа – амортизация новых основных средств, определяемая по налоговому учету за период окупаемости проекта;
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- амортизация модернизированных основных средств, осуществляемых за счет дополнительных капвложений, в случае превышения срока инвестиционного проекта нормативный срок службы основных фондов за период действия инвестиционного тарифа;

H – ставка корпоративного подоходного налога;
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- расчетный объем услуг за период окупаемости проекта;

Qср – среднегодовой объем услуги ВКС;
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- доля расходов на услуги водоснабжения и канализацию в доходе потребителей, устанавливается уполномоченным органом совместно с местными исполнительными органами (например, 2% от месячного дохода);

Dmin – минимальный размер заработной платы в Республике Казахстан;

Qн – месячная норма потребления воды на человека, технологический норматив (80-100 л/сутки или 2,4-3 м куб/месяц).

12. Расчет расходной части тарифа на услуги водохозяйственной 
и канализационных систем производится на основе Правил об особом порядке формирования затрат, применяемых при утверждении тарифов (цен, ставок сборов) на услуги (товары, работы) субъектов естественных монополий. При этом эксплуатационные затраты в тарифной смете следует представить в разрезе фонда оплаты труда, материалов и запасных частей, топлива, электроэнергии, услуг сторонних организации с выделением условно-постоянной и переменной частей. Порядок отнесения затрат на услуги аналогичен порядку отнесения затрат при расчете обычного тарифа.

13.   Расчет доходной части инвестиционного тарифа производится, согласно утвержденного инвестиционного проекта (стоимость проекта, источники финансирования, размер затрат по обслуживанию привлекаемых средств по источникам финансирования, норма рентабельности инвестиции, расчетные годовые объемы услуг, верхний предел тарифа, календарный план капвложения и расчетный срок окупаемости). 

14. Срок окупаемости должен определиться на основе соглашения с инвестором: с одной стороны - стоимостью инвестиции, с другой стороны – размером годового объема услуг, размера верхнего предела тарифа (условия доступности услуги ВКС) и возможности привлечения дополнительных государственных субсидии и взносов общественных фондов на безвозмездной основе. 

Для облегчения доступности уровня инвестиционного тарифа в качестве одного из механизмов рассматривается применение максимальной нормы амортизации по налоговому учету, позволяющей уменьшить налогооблагаемую базу в доходной части инвестиционного тарифа.

Как заинтересованная сторона, государство, исходя из платежеспособности незащищенных слоев населения, может увеличить долю субсидии в стоимости инвестиционного проекта или решить проблему адресной поддержкой соответствующих слоев населения по оплате коммунальных услуг. 

15. Инвестиционный тариф подлежит пересмотру каждые 3-5 лет (согласно инвест.программе) мониторинг9 с учетом новых факторов: изменение целей, новые нормы и т.д., а также ежегодной корректировке при следующих условиях:

1) при изменении цен на ресурсы (трудовые ресурсы, материальные ресурсы (материалы, топливо, электроэнергия), услуги) на 5% и более;

2) при падении расчетного годового объема услуг на 10% и более и соответствующего недобора дохода.

16. Корректировка инвестиционного тарифа на услуги ВКС при изменении цен на ресурсы производится с помощью коэффициентов индексации по видам ресурсов и затрагивает  только расходную часть тарифа.

Коэффициенты индексации по видам ресурсов

	Элемент затрат (ресурсы)
	Коэффициенты индексации
	Комментарии

	Фонд оплаты труда
	Kз/п
	Kз/п – коэффициент изменения уровня средней заработной платы. Могут быть определен на основе таблиц «Численность всех оплачиваемых наемных работников, фонд оплаты труда по видам экономической деятельности (независимо от форм собственности и включая малые предприятия)» приложения индикативного плана «Основные показатели социально-экономического развития РК на 2003-2005 годы»

	Материалы и запасные части
	Kмат
	Kмат - коэффициент изменения уровня средней цен на материалы. Для определения данного коэффициента необходим предварительный анализ расходов и определение наиболее влиятельных материалов. Затем, можно воспользоваться таблицами «Производство промышленной продукции в стоимостном выражении» приложения индикативного плана «Основные показатели социально-экономического развития РК на 2003-2005 годы»

	Топливо
	Kтоп
	Kтоп – коэффициент изменения уровня цен на топливо. Определяется подобно предыдущему коэффициенту.

	Электроэнергия
	Kэ/э
	Kэ/э – коэффициент изменения уровня цен на электроэнергию. Для определения коэффициента можно воспользоваться таблицей «прогноз индексов изменения цен и тарифов на электроэнергию» приложения индикативного плана «Основные показатели социально-экономического развития РК на 2003-2005 годы»

	Услуги сторонних организации и прочие
	Kуслуги
	Kуслуги – коэффициент изменения цен на услуги по ремонту основных средств. Для определения данного коэффициента необходим анализ структуры услуг. В зависимости от результата должен быть применен соответствующий метод.


17. Корректировка инвестиционного тарифа при падении расчетного годового объема услуг и соответственно доходов на 10% и более производится на основе анализа таких потерь (уменьшения количества потребителей, уменьшения удельного уровня потребления услуг, технические потери, коммерческие потери) с уменьшением переменной части эксплуатационных расходов и с увеличением доходной части. При этом уровень тарифа повысится за счет увеличения удельных расходов в условно-постоянной части и доходной части тарифа.

18. Если корректированный уровень инвестиционного тарифа окажется выше предельного уровня, то уполномоченный орган совместно с местными органами власти должны изыскать возможность дополнительных субсидий.    мониторинг

19. При превышении фактического годового объема услуг от расчетного до 10%  уровень тарифа могут быть не изменен и должен быть учтен для корректировки срока окупаемости инвестиционного проекта и суммарного дохода инвестора.

20. При повышении фактического годового объема услуг от расчетного 10% и более, то уровень тарифа должен быть снижен в условно-постоянной части расходов и доходной части.

21. Основаниями для досрочного пересмотра органом регулирования инвестиционных тарифов на товары и услуги организаций водохозяйственной и канализационных систем (ВКС) являются: 

1) объективное изменение условий деятельности организации ВКС влияющее на стоимость товаров и услуг этой организации; 

2) изменение инвестиционной программы организации ВКС. 


Под объективными изменениями условий деятельности организации ВКС являются изменение налогового законодательства, реструктуризация и др. изменения внешней среды функционирования организации ВКС.

22. Для обеспечения контроля за целевым использованием инвестиционных средств и выполнения календарного плана капитальных вложений субъект ежеквартально предоставляет отчет по выполнению инвестиционных обязательств в уполномоченный орган и его территориальным управлениям в областях и местному исполнительному органу.

23. Начиная с момента оказания услуг субъект обязан предоставлять ежеквартальные отчеты по затратам и доходам с выделением возвращаемых сумм частной инвестиции с указанием источников погашения (прибыль, амортизация) в сопоставлении с планом.
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