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Приказ Председателя Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий
от 16 сентября 2005 года № 271-ОД
Об утверждении Методики расчета тарифов (ставок сборов) на регулируемые услуги аэропортов
 
В соответствии с подпунктом 4) пункта 1 статьи 13 Закона Республики Казахстан «О естественных монополиях» и подпунктом 1) пункта 18 Положения об Агентстве Республики Казахстан по регулированию естественных монополий, утвержденного постановлением Правительства Республики Казахстан от 28 октября 2004 года № 1109, ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить прилагаемую Методику расчета тарифов (ставок сборов) на регулируемые услуги аэропортов.
2. Отменить приказ Председателя Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий и защите конкуренции от 14 марта 2003 года № 75-ОД «Об утверждении Методики расчета аэропортовых сборов и тарифов за наземное обслуживание в аэропортах Республики Казахстан».
3. Департаменту административной работы и анализа Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий (Есиркепов Е.О.) довести настоящий приказ до сведения структурных подразделений и территориальных органов Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий, местных исполнительных органов областей (города республиканского значения, столицы), акционерного общества «Международный аэропорт Астана» и акционерного общества «Международный аэропорт Алматы».
4. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на Первого заместителя Председателя Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий Алдабергенова Н.Ш.
5. Настоящий приказ вступает в силу со дня подписания.
 
	Председатель
	Б. Сагинтаев


 
СОГЛАСОВАНО
Министр транспорта и коммуникаций
Республики Казахстан
А. Мамин
2005 год
 
Утверждена
приказом Председателя Агентства
Республики Казахстан по регулированию
естественных монополий
от 16 сентября 2005 года № 271-ОД
 
 
Методика расчета тарифов (ставок сборов)
на регулируемые услуги аэропортов
 
I. Введение
 
1. Настоящая Методика расчета тарифов (ставок сборов) на регулируемые услуги аэропортов (далее - Методика) разработана в соответствии с Законом Республики Казахстан «О естественных монополиях», Правилами об особом порядке формирования затрат, применяемыми при утверждении тарифов (цен, ставок сбора) на услуги (товары, работы) субъектов естественных монополий, утвержденными приказом Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополии и защите конкуренции от 30 июля 2003 г. № 185 - ОД (далее - Особый порядок) и иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан.
2. Методика разработана в целях определения механизма расчета тарифов (ставок сборов) на регулируемые услуги аэропортов.
3. Основные понятия, используемые в Методике:
тариф (ставка сбора) - стоимость регулируемой услуги аэропортов, утвержденная уполномоченным органом в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;
состав тарифа (ставки сбора) на единицу услуги - расходная (часть, определенная из расчета покрытия издержек на оказание услуги) и доходная (часть, определяющая прибыль на регулируемую базу задействованных активов) части тарифа (ставки сбора) на единицу услуги;
отчетный период - финансовый год, предшествующий дате подачи заявки на утверждение (изменения) проекта тарифа (ставки сбора) и (или) дате представления проекта тарифной сметы;
регулируемая база задействованных активов - стоимость основных средств, находящихся в собственности или на иных законных основаниях, отражаемых в бухгалтерском балансе предприятия и используемых при производстве и (или) предоставлении регулируемых услуг;
ставка прибыли на регулируемую базу задействованных активов - норма операционной прибыли, соответствующая стоимости капитала предприятия;
собственный капитал (чистые активы) - активы за вычетом обязательств;
заемный капитал - обязательства предприятия по полученным кредитам, включая кредиты на пополнение оборотных средств, на дату подачи заявки на утверждение тарифа (ставки сбора) или на дату принятия решения об утверждении тарифа (ставки сбора) по инициативе уполномоченного органа;
стоимость капитала - величина, характеризующая ставку вознаграждения на заемные и собственные средства, отражающая инвестиционные и иные риски, связанные с осуществлением деятельности, отнесенной к сферам естественных монополий;
уполномоченный орган – государственный орган, осуществляющий контроль и регулирование деятельности в сферах естественных монополий;
Иные понятия и термины, используемые в настоящей Методике, применяются в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
4. Основополагающими принципами Методики являются:
объективное отнесение расходов служб на оказываемые ими услуги;
прозрачность формирования расходной и доходной частей тарифов (ставок сборов) на единицу услуги;
возмещение объективно необходимых затрат, учитываемых при расчете тарифов (ставок сборов) на регулируемые услуги аэропортов;
нормирование допустимого уровня прибыли аэропортов на основе ставки прибыли на регулируемую базу задействованных активов.
 
II. Общая часть
 
5. Показатели работ и измерители регулируемых услуг приведенных в следующей таблице:
	услуга
	показатель работы
	измеритель

	обеспечение взлета и посадки (приема и выпуска) воздушного судна
	Суммарная максимальная взлетная масса воздушных судов, вылетающих из аэропорта, определяется как сумма произведений количества самолето-вылетов по типам воздушного судна на максимальную взлетную массу соответствующего типа воздушного судна. Самолето-вылеты воздушных судов, за обслуживание которых сборы не взимаются в соответствии с настоящей Методикой, в объем работ не включаются
	одна тонна максимальной взлетной массы

	обеспечение авиационной безопасности
	суммарная максимальная взлетная масса воздушных судов, вылетающих из аэропорта
	одна тонна максимальной взлетной массы

	предоставление места стоянки воздушному судну сверх 3-х часов после посадки для пассажирских и 6-ти часов для грузовых и грузопассажирских сертифицированных типов воздушных судов при наличии грузов (почты) подлежащих обработке (погрузке) и/или выгрузке) в аэропорту посадки
	суммарная максимальная взлетная масса воздушных судов, которым предоставлено место стоянки сверх 3-х часов после посадки для пассажирских и 6-ти часов для грузовых и грузопассажирских сертифицированных типов воздушных судов при наличии грузов (почты), подлежащих обработке (погрузке и/или выгрузке) в аэропорту посадки
	одна тонна максимальной взлетной массы

	предоставление места стоянки воздушного судна на базовом аэродроме
	суммарная максимальная взлетная масса воздушных судов, которым предоставлено место стоянки для базирования
	одна тонна максимальной взлетной массы


 
6. Тарифы (ставки сборов) на единицу регулируемых услуг аэропортов формируются по следующим этапам:
1) определение расходной части тарифа (ставки сбора):
определение затрат, включаемых в себестоимость услуг аэропортов, регулируемых уполномоченным органом, с расшифровкой по статьям затрат в соответствии с требованиями Особого порядка;
определение объемов работ аэропорта в натуральном измерении на базе фактических и прогнозных данных по видам оказываемых услуг;
определение стоимостной основы тарифов (ставок сборов) путем обоснованного распределения затрат по видам оказываемых услуг;
определение себестоимости единицы оказанной услуги путем деления полученной стоимостной основы на объем соответствующих видов услуг;
2) формирование доходной части тарифа (ставки сбора) с учетом ставки прибыли на регулируемую базу задействованных активов.
 
III. Тарифы (ставки сборов) на регулируемые услуги аэропортов
 
7. Ставка сбора на услугу по обеспечению взлета и посадки (приема и выпуска) воздушного судна устанавливается за обеспечение взлета и посадки воздушного судна (самолета-вылета), оказываемое аэропортом, включая:
предоставление взлетно-посадочной полосы, рулежных дорожек, перронов;
обеспечение содержания и эксплуатации аэродрома;
светотехническое обеспечение аэродрома;
аварийно-спасательное и противопожарное обеспечение;
орнитологическое обеспечение безопасности полетов в районе аэропорта;
предоставление оперативных изменений аэронавигационной информации и аэронавигационной обстановки по основным направлениям полетов воздушных судов из аэропорта (в тех случаях, когда выполняется аэропортом);
диспетчерское обслуживание подхода и аэродромное диспетчерское обслуживание (в тех случаях, когда выполняется аэропортом);
радиотехническое обеспечение (в тех случаях, когда выполняется аэропортом);
метеорологическое обеспечение (в тех случаях, когда выполняется аэропортом);
осуществление контроля за правильностью расчетов потребного количества авиационного горюче-смазочного материала с учетом ветрового режима по маршрутам полетов (в тех случаях, когда выполняется аэропортом);
предоставление места стоянки воздушному судну на аэродроме в течение 3-х часов после посадки для пассажирских и 6-ти для грузовых и грузопассажирских сертифицированных типов воздушных судов при наличии грузов (почты), подлежащих обработке (погрузке и/или выгрузке) в аэропорту посадки.
8. Ставка сбора на услугу по обеспечению авиационной безопасности устанавливается за обеспечение авиационной безопасности в зоне аэропорта, включая:
обеспечение пропускного и внутриобъектовного режимов в аэропорту;
охрану стоянок воздушных судов;
обеспечение безопасности оборудования, зданий и сооружений, расположенных в зонах ограниченного доступа аэропорта;
досмотр пассажиров, ручной клади, багажа, членов экипажей воздушных судов гражданской авиации, авиационного персонала и сотрудников иных организаций, проходящих в зону ограниченного доступа;
досмотр воздушного судна, грузов, почты и бортпитания;
поддержание готовности сил и средств аэропорта к действиям по пересечению актов незаконного вмешательства.
9. Тариф за взлет и посадку воздушного судна и обеспечение авиационной безопасности взимается в размере 50 процентов от уровня действующих тарифов при посадке воздушного судна    на запасной аэродром по метеоусловиям, в случае вынужденной посадки по техническим причинам, и в случаях чрезвычайных ситуаций, связанных с актом незаконного вмещательства в деятельность гражданской авиации.
10. Ставка сбора на услугу по предоставлению места стоянки воздушному судну сверх времени устанавливается за предоставление места стоянки воздушному судну сверх установленного в пункте 7 настоящей Методики времени. Для грузовых и грузопассажирских воздушных судов при отсутствии грузов (почты), подлежащих обработке, сбор устанавливается за предоставление места стоянки воздушному судну более 3-х часов.
Ставка сбора на услугу по предоставлению места стоянки воздушному судну сверх времени установленного в пункте 7 настоящей Методики устанавливается в размере 10 процентов от ставки сбора за обеспечение взлета и посадки (приема и выпуска) воздушного судна за сутки, и рассчитывается за каждый час фактического нахождения воздушного судна на стоянке. Неполный час считается за один час.  
11. Предоставление места стоянки воздушного судна на базовом аэродроме заключается в предоставлении места стоянки для базирования воздушного судна на аэродроме.
Ставка сбора устанавливается за сутки в размере 5 процентов от ставки сбора за обеспечение взлета и посадки (приема и выпуска) воздушного судна. Неполные сутки считаются за сутки.
12. Порядок расчета расходной части тарифов (ставок сборов) на единицу услуги аэропортов состоит из:
1) расчета затрат аэропортов, включаемых в себестоимость регулируемых услуг аэропортов, в соответствии с требованиями Особого порядка;
2) отнесением затрат основных служб на услуги аэропортов, в том числе на регулируемые;
Из расходов основных и вспомогательных служб исключаются расходы по оказанию услуг другим организациям и службам, не участвующим в оказании услуг по основной деятельности, расходы по обслуживанию летного комплекса (при вхождении аэропорта в состав объединенных авиапредприятий (совмещающих в себе функции аэропорта и авиаперевозчика).
Согласно составу оказываемых регулируемых услуг по наземному обслуживанию воздушных судов в аэропортах и типовым функциям служб аэропорта отнесение расходов основных служб на себестоимость услуг осуществляется следующим образом:
 
	Затраты основных служб
	Порядок отнесения

	АС, СПАСОП, ПДСА и светотехнический участок ЭСТОП
	на услугу «Обеспечение взлета и посадки (приема и выпуска) воздушного судна»

	САБ, СД
	на услугу «Обеспечение авиационной безопасности»

	Предполетный медицинский контроль
	пропорционально количеству обслуживаемых сотрудников


 
3) отнесением затрат вспомогательных служб на основные службы аэропортов.
Отнесение затрат вспомогательных служб аэропортов на услуги, оказываемым основным службам или на основные службы, а так же сторонним организациям производится по следующим алгоритмам:
затраты полностью относятся на конкретную услугу или на службу;
затраты относятся на услуги или на службы пропорционально показателю, принятому для распределения (пропорции участия данной затраты на соответствующие услуги или другие эксплуатационные показатели).
Расходы службы теплотехнического и сантехнического обеспечения (ТиСТО) распределяются согласно следующей таблицы
 
	Наименование статей расходов
	Порядок отнесения

	Обеспечение водой и канализацией
	Пропорционально показаниям счетчиков относятся на основные службы аэропорта

	Теплоснабжение
	Пропорционально площади отапливаемых помещений

	Накладные расходы
	Пропорционально разнесенным прямым расходам службы


 
Затраты службы ЭСТОП распределяется по следующей таблице
 
	Наименование статей расходов
	Порядок отнесения

	Энерготехническое обеспечение аэропорта
	Пропорционально объему потребленной электроэнергии потребляемой службами 

	Светотехническое обеспечение аэропорта
	Полностью относится на услугу «Обеспечение взлета и посадки (приема-выпуска) воздушного судна

	Накладные расходы
	Пропорционально разнесенным прямым расходам службы


 
Затраты службы ГСМ распределяется по следующей таблице
 
	Наименование статей расходов
	Порядок отнесения

	Авиа ГСМ
	Полностью относится на нерегулируемую услугу «Обеспечение ВС авиа ГСМ»

	Авто ГСМ
	Пропорционально количеству авто ГСМ, потребляемых данными службами

	Накладные расходы
	Пропорционально разнесенным прямым расходам службы


 
Затраты службы ССТ распределяется по следующей таблице
 
	Направление затрат
	Порядок отнесения

	Содержание специализированных транспортных средств
	Пропорционально количеству машино-часов (мотто-часов, километров пробега)

	Накладные расходы
	Пропорционально разнесенным прямым расходам службы


 
Проценты по целевым кредитам относятся по степени участия на услуги, для производства которых они предназначены.
Расходы периода распределяются на регулируемые услуги пропорционально производственным расходам, произведенным в результате оказания данной услуги.
Расходная часть тарифов (ставок сборов) на единицу услуги определяется делением производственных расходов и расходов периода аэропортов, отнесенных на услугу, на планируемый объем данной услуги.
13. Расчет доходной части тарифов (ставок сборов) на единицу услуги аэропортов определяется по формуле: [image: image1.png]D=4 riQ



,

где, Di - доходная часть i-го тарифа (ставки сбора) на единицу услуги; 

Ai - регулируемая база задействованных активов, отнесенные на i-ую услугу; 
r - ставка прибыли на регулируемую базу задействованных активов; 
Qi - расчетный (планируемый) объем i-ой услуги.

Ставка прибыли на регулируемую базу задействованных активов определяется как цена капитала предприятия и находится по формуле средней арифметической взвешенной (СВСК):
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,

 

где, re стоимость финансирования за счет собственных средств в % или цена собственного капитала;

We - удельный вес собственных средств;

rd - стоимость финансирования за счет заемных средств в % или цена заемного капитала;

Wd - удельный вес заемных средств.

Основные средства основных служб относятся по следующей таблице
 
	Основные службы
	Порядок отнесения

	АС, СПАСОП, ПДСА и светотехнический участок ЭСТОП
	Полностью на услугу «Обеспечение взлета и посадки (приема и выпуска) воздушного судна»

	САБ, СД
	Полностью на услугу «Обеспечение авиационной безопасности»

	Медсанчасть
	Пропорционально количеству обслуживаемых сотрудников

	Здание аэровокзала
	Пропорционально занимаемым площадям

	Остальные основные средства
	Пропорционально распределенным основным средствам


 
Цена собственного капитала (rе) состоит из трех частей:
rIn - составляющая, которая отражает риск изношенности основных фондов;

rf - показатель доходности для безрискового вложения капитала (безрисковая ставка, которая считается наименее рискованной формой инвестирования в Казахстане);
RP - премия за риск.

Риск изношенности основных фондов (rIn) оценивается при помощи следующего выражения:
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	I - потребность в инвестициях для восстановления основных средств на i-ую услугу, не покрываемая амортизационными отчислениями (пропущенный износ);

Zз - объем заемных средств, направляемых на восстановление основных средств на i-ую услугу на период регулирования, согласно инвестиционному плану СЕМ;

Zсуб - среднегодовой объем государственных субсидии на восстановление основных средств на i-ую услугу на планируемый период, согласно инвестиционному плану СЕМ;

Се - балансовая стоимость основных средств, отнесенных на i-ую услугу данную услугу.

Сui - накопленный износ i-той группы основных средств на i-ую услугу как разница первоначальной и остаточной стоимости основных средств.

tнi - нормативный срок службы i-той группы основных средств. Здесь tнi определены как средневзвешенные величины внутри каждой группы.
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Безрисковая ставка (rf) принимается равной текущей доходности еврооблигации Республики Казахстан или облигаций того же срока обращения, выпущенные странами с кредитным рейтингом, аналогичным рейтингу Республики Казахстан, определяемой на основании данных Национального Банка Республики Казахстан на дату подачи заявки на утверждение тарифа (ставки сбора) или на дату принятия решения об утверждении тарифа (ставки сбора) по инициативе уполномоченного органа. Для сферы гражданской авиации принять государственные краткосрочные казначейские обязательства со сроком обращения 12 месяцев (МЕККАМ) в тенге за отчетный период.

Премия за риск (RP) состоит из производственно - технологического (rmex), операционного (rор) и финансового (rfin) рисков.

Производственно-технологический риск (rmex) для покрытия потери дохода из-за технологических аварий, произошедших по причинам, не зависящим от производственной компетентности аэропорта, отражает степень подверженности отрасли рискам, которые могут привести к потере предусмотренного дохода, основных средств и товарно-материальных запасов. Расчет данного показателя производится на основе информации по соответствующим потерям и величине собственного капитала за соответствующий период, устанавливаемый уполномоченным органом по формуле:
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	ZA - затраты на ликвидацию последствий аварии и стихийных бедствий в среднем за год


 

При отсутствии данных по количеству аварий и невозможности определения вероятности наступления аварий предлагается использовать шкалу ранжирования долей амортизационных отчислений для оценки технологического риска по степени износа основных средств: 

 
Шкала определения технологического риска в зависимости от степени износа 

основных средств

	 
	Степень износа в %

	
	До 30%
	30-40%
	40-50%
	Свыше 50%

	Значение производственно - технологического риска (rmex)
	0,3
	0,5
	0,75
	1


 
Операционный риск, (rop) для покрытия потери дохода из-за снижения объемов работ определяется по формуле (в случае увеличение объемов работ данный риск не применяется):

 

	 

 

 

[image: image6.png]o =

05V -Zu) AV




	где, V - выручка (доход) за отчетный период от данной услуги,

Znep - переменные (зависящие от объема услуг) затраты за отчетный период или прогнозируемое значение на i-ую услугу,

ΔV - изменение дохода за прогнозируемый год от i-ую услуги,

Δlπ- уровень падения прибыли услуги,

Се - балансовая стоимость основных средств, отнесенных на услугу.

Значение операционного риска ограничено в пределах от 0 до 5%, как принято для большинства видов риска.


 
Финансовый риск (rfin), связанный с вероятностью потери финансовых ресурсов предприятия, определяется по формуле:
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	Н - ставка налога на прибыль;
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баз - общая прибыль предприятия за отчетный год.

Значение финансового риска ограничено в пределах от 0 до 5%, как принято для большинства видов риска.


 
Цена заемного капитала (rd) является суммой цены единицы банковских ссуд (rdk) и цены облигационного займа как источника средств предприятия (rdo) (в случае отсутствия у предприятия облигаций цена облигационного займа не исчисляется), которые определяются по формулам:
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	rdk - цена единицы банковских ссуд;

rdo - цена облигационного займа как источника средств предприятия;

Рl - коэфицент, уплачиваемый банку;

Н - ставка налога на прибыль;

Р2 - ставка процента;

Сн - величина займа (нарицательная стоимость);

Ср - реализационная цена облигаций;

t - срок займа (количество лет).
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Суммирование расходной и доходной частей тарифа (ставок сборов) на единицу услуги определяет тариф (ставку сбора) на услуги аэропортов.
 
