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   Утверждена 
приказом Председателя Агентства 
Республики Казахстан по регулированию естественных монополий 

от 20 декабря 2006 года № 303-ОД.

Методика
определения структуры потребления регулируемых услуг (товаров, работ) субъектов естественных монополий  конечными потребителями (домашние хозяйства)

1. Общие положения

1. Настоящая Методика определения структуры потребления регулируемых услуг (товаров, работ) субъектов естественных монополий  конечными потребителями (домашние хозяйства) (далее - Методика) разработана в соответствии с Законом Республики Казахстан «О естественных монополиях», Концепцией развития тарифной политики в сферах естественных монополий на 2005-2007 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан от 13 мая 2005 года №  455, и иными нормативными правовыми актами.

2. Целью настоящей Методики является прогнозирование изменения структуры потребления регулируемых услуг (товаров, работ) субъектов естественных монополий  отдельной категорией потребителей (домашними хозяйствами) на определенный период времени с учетом устоявшихся трендов данных показателей за прошедший период и возможного изменения тарифных параметров.

3. Основными принципами настоящей Методики являются:

1) наличие определенной связи между потреблением одних и тех же групп домашних хозяйств в смежных временных периодах;  

2) приоритетность использования при определении структуры потребления подтвержденных данных от субъектов естественных монополий, чьи регулируемые услуги (товары, работы) потребляются домашними хозяйствами или отдельными их группами;

3) множественность моделей потребления, различающихся методами оценки их показателей, направлениями ис​пользования и переменными.
4. Для целей настоящей Методики используются следующие основные понятия:
1) группы домашних хозяйств – распределения домашних хозяйств по децильным (10 групп в каждой группе по 10% домашних хозяйств) или квинтильным (пять групп, в каждой группе по 20% домашних хозяйств) группам по среднемесячному семейному доходу;

2) домашние хозяйства - сектор национального хозяйства Республики Казахстан, представляющий собой все частные хозяйства внутри страны, деятельность которых направлена на удовлетворение собственных потребностей, включающие в себя все население Республики Казахстан;
3) коэффициент Джини – показатель, который для определения уровня неравенства в доходах измеряет степень «удаленности» фактической линии распределения доходов от линии полного равенства и отражает соотношение доходов 10% наиболее и 10% наименее обеспеченных домашних хозяйств;

4) структура потребления – распределение объема потребления регулируемых услуг (товаров, работ) субъектов естественных монополий домашними хозяйствами или отдельными их группами за определенный временной промежуток;

5) тренд -  изменение, определяющее общее направление развития, основную тенденцию рядов динамики, направление изменений экономических показателей, определяемое посредством обработки отчетных статистических данных, и выявление тенденций экономического роста или спада, отражаемые посредством расчетной кривой изменения экономических показателей, построенной путем математической обработки статистических данных на основе динамических рядов.
Иные понятия и термины, используемые в настоящей Методике применяются в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

5. Обобщение информации, характеризующей потребление населения, представляет собой процесс балансовых разработок, нацеленный на взаимосвязь разнообразных источников данных. 
6. К основным источникам информации, характеризующим потребление населения, относятся:

 
1) статистика деятельности субъектов естественных монополий, предоставляющих регулируемые услуги (товары, работы) населению;


2) данные выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств, на базе которых строятся натуральные и стоимостные показатели потребления в расчете на душу населения и на потребительскую единицу (изучаются структура, динамика и дифференциация потребления);

 
3) данные торговой статистики об объеме и структуре розничного товарооборота;

 
4) баланс денежных доходов и расходов населения по данным статистики, определяющий соотношение  в  расходах  населения  на  покупку товаров, работ и услуг и на сбережения;

 
5) статистика деятельности предприятий и хозяйств (сельскохозяйственные предприятия,  крестьянские  и  фермерские  хозяйства, личные   подсобные хозяйства и предприятия промышленности, оптовой и розничной  торговли  и потребкооперации), участвующих в формировании и использовании продовольственных ресурсов.

7. Структура потребления в целом определяется путем проведения выборки данных по потреблению населением регулируемых услуг (товаров, работ) субъектов естественных монополий из финансовой, статистической и иной отчетности соответствующего субъекта естественной монополии и (или) группы субъектов естественных монополий определенной сферы естественной монополии или отрасли экономики Республики Казахстан и   формирования трендов потребления регулируемых услуг (товаров, работ) и (или) применения модели (-ей) прогнозирования потребления. Данные уполномоченного государственного органа Республики Казахстан по статистике используются в дополнение к данным, полученным от субъектов естественных монополий. 

2. Модели определения структуры потребления конечными потребителями (домашние хозяйства)
8. Структура всего спектра потребления товаров, работ и услуг домашними хозяйствами определяется через составление уравнений или их системы (модели), отражающие зависимость показателей потребления товаров, работ и услуг от комплекса социально-экономических факторов (совокупного расхода/дохода домохозяйства, уровня цен, раз​мера и состава семьи и других).

9. Различают следующие виды моделей: структурные, факторные модели зависимостей  и макроэкономические модели спроса и предложения. Параметры таких моделей наиболее часто определяются ме​тодом наименьших квадратов и позволяют прогнозиро​вать потребление и спрос, анализировать дифференциацию и эластичность потребления. 

10. Структурные модели вычисляются по однородным группам потребителей и характеризуют структуру их спроса (расходов).

11. Динамическая модель потребления характеризует зависимость динамики потребления от цены и фактора времени, и одновременно учитывает фактор привычки к потреблению услуги (товара, работы) и (или) наличие определенных запасов товара.

12. Модель спроса от цены характеризует зависимость динамики потребления с учетом соотношения в индексах цен.

13. Факторные модели покупательного спроса (аналитичес​кие) характеризуют зависимость потребления от уровня и состава денежных доходов, уровня цен и соотношения индексов цен, а также от социально-демографического состава и размера домохозяйства.
14. Регрессионные модели применяются при исследовании эластичности потребления, рассчитываются теоретиче​ские и эмпирические коэффициенты эластичности, фиксирую​щие количественную зависимость потребления от того или иного фактора (наиболее часто от изменения уровня доходов), при усло​вии, что остальные факторы потребления остаются неизменными. Коэффициент эластичности показывает, на сколько процентов в среднем изменится величина потребления с изменени​ем на один процент величины тарифа (цены, ставки сбора).

3. Определение структуры потребления конечными потребителями (домашние хозяйства) регулируемых услуг (товаров, работ) субъектов естественных монополий  

15. Структура потребления населением (домашними хозяйствами) регулируемых услуг (товаров, работ) субъектов естественных монополий  за прошедшие периоды определяется путем проведения соответствующей выборки данных по потреблению населением из финансовой, статистической и иной отчетности соответствующего субъекта естественной монополии и (или) группы субъектов естественных монополий определенной сферы естественной монополии или отрасли экономики Республики Казахстан.

16. Прогнозная структура потребления  населением регулируемых услуг (товаров, работ)  субъектов естественных монополий определяется посредством  формирования трендов потребления регулируемых услуг (товаров, работ) и (или) применения моделей прогнозирования потребления, которые используются в зависимости от наличия данных.

17. Для определения прогнозного объема потребления регулируемой услуги (товара, работы) субъекта естественной монополии населением, производится выборка данных из его системы отчетности за последние 3-5 лет.  

18. Для формирования прогнозного объема потребления населением регулируемой услуги (товара, работы), тариф (цена, ставка сбора) которой не планируется к изменению, используется метод формирования трендов объемов потребления населением и (или) групп домашних хозяйств.

19. С помощью графиков строятся линии поведения объема потребления (тренды) за соответствующий период, за который имеется выборка данных.  Затем полученные линии продолжают на основе сформированных трендов на соответствующий прогнозный период, получая тем самым прогнозный уровень объема потребления регулируемой услуги (товара, работы).

20. При формировании трендов и определении прогнозного уровня объема потребления регулируемой услуги (товара, работы) учитывается увеличение (уменьшение) количества потребителей – домашних хозяйств. Изменение их количества определяют как средневзвешенный показатель из производственных планов субъекта естественной монополии на прогнозируемый период и фактического изменения количества таких потребителей за два последних законченных года.

21. Для получения более точного прогноза объемов потребления регулируемой услуги (товара, работы) может применяться формирование трендов объемов потребления по децильным или квинтильным группам домашних хозяйств на основе выборки данных, полученных от определенного субъекта естественной монополии, рассчитывается коэффициент Джини, затем прогнозные показатели объемов регулируемой услуги (товара, работы) суммируются.

22. Коэффициент Джини рассчитывается по формуле:
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где:

  cumy i - - кумулятивная доля дохода. 

23. Коэффициент Джини используется как показатель для определения уровня неравенства в доходах, который измеряет степень «удаленности» фактической линии распределения доходов от линии полного равенства. Чем выше индекс Джини, тем в большей степени доходы концентрируются у более богатого населения. Коэффициент Джини изменяется в интервале от 0 до 1, чем ближе его значение к 1, тем выше уровень неравенства (концентрации) в распределении совокупного дохода; чем ближе он к 0, тем выше уровень равенства
24. Для формирования прогнозного объема потребления населением регулируемой услуги (товара, работы), тариф (цена, ставка сбора) которой планируется к изменению, используется метод формирования трендов объемов потребления всего населения или групп домашних хозяйств с применением различных моделей прогнозирования потребления, в зависимости от наличия или возможности получения необходимых данных для построения и использования конкретных моделей. 

25. Структурная модель в общем виде описывается с помощью следующей формулы:  
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где: 
С — общая структура расходов по выборке бюджетов домохозяйств;

С* — структура расходов в группе домохозяйств с доходом I*; 

w* — частота (частость) распределения семей с доходом I*. 
26. Динамическая модель описывается по формуле:

Сj = а0 + а1З + а2I + ε,
где: 
Сj — потребление; 
а0,  а1, а2- соответствующие пределы насыщения;
З — привычка к потреблению услуги (товара, работы) или запас товара; 

I — доход; 

ε — случайная составляющая. 
27. Модель спроса от цены с учетом соотношения в индексах цен представляет собой формулу:
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где: 
Сj — спрос на услугу (товар, работу); 

pj — цена на услугу (товар, работу); 

Jpj/Jp — компаративный индекс цен, характеризующий соотношение изменения цен на данный товар и общего индекса цен. 
28. Регрессионная модель по значениям коэффициента регрессии а1 формирует вывод о том, насколько в среднем изменится у (потребление) при изменении х (дохода) на одну единицу в пределах фактической вариации данного фактора х и описывается с мощью уравнения регрессии: 
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29. Коэффициент эластичности потребления (Э) для разных форм связи рассчитывается по формуле: 
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где: 
z и у — начальные доход и потребление; 

Δz и ∆y — приращение, соответственно дохода и потребления за период (или при переходе от одной группы к другой). 
30.  Эм​пирические коэффициенты эластичности потребления в зависи​мости от изменения доходов (любого другого фактора) вычисляются по фактическим данным, при сравнении эластичности потребления двух групп населе​ния с разным уровнем доходов применяется формула:
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где: 
zi и yi — доходы и потребление группы населения с более низкими доходами; 

zi+1 и уi+1 — доходы и потребление группы населения с более высокими доходами. 

31.  Спрос на услугу (товар, работу) иногда зависит не только от цены на нее, но и от уровня цен на другие (заменяемые или сопутствую​щие) услуги (товары, работы). Перекрестные коэффициенты эластичности показы​вают, на сколько процентов изменится спрос на данную услугу (товар, работу) при изменении цены на другую услугу (товар, работу) на 1% при условии, что осталь​ные цены и доход не изменятся и останутся на уровне средней по совокупности домохозяйств и рассчитываются по формуле:
	

	
	
[image: image7.wmf]i

j

p

c

C

p

d

d

Э

i

i

j

i

×

=

,




где:
 pj — цена услуги (товара, работы) j; 

Сi — спрос на услугу i. 

4. Особенности определения  структуры потребления конечными потребителями (домашние хозяйства) регулируемых услуг (товаров, работ) субъектов естественных монополий коммунального сектора  

32. Потребительский спрос населения на большинство регулируемых услуг (товаров, работ) субъектов естественных монополий коммунального сектора является практически абсолютно не эластичным.

33. Потребление услуг (товаров, работ) теплоснабжения в случаях отсутствия возможности регулирования потребителями уровня потребления тепла, зависит только от параметров, устанавливаемых производителем, то есть контролируемых уполномоченным органом. В этом случае прогнозируемый уровень потребления принимается равным фактическим значениям года с сопоставимым температурным режимом наружного воздуха при условии неизменности установленной нормы потребления с корректировкой на увеличение (уменьшение) количества потребителей – домашних хозяйств.

34. Прогнозируемый уровень потребления услуг (товаров, работ) водоснабжения (канализации) в случае  отсутствия у потребителей – домашних хозяйств приборов учета потребления принимается равным объему предыдущего периода в случае неизменности установленной нормы потребления с корректировкой на увеличение (уменьшение) количества потребителей – домашних хозяйств.

35. В иных случаях прогнозирование уровня объемов потребления регулируемых услуг (товаров, работ) субъектов естественных монополий коммунального сектора осуществляется в соответствии с положениями раздела 3 настоящей Методики.

5. Прогнозирование объемов потребления регулируемых услуг (товаров, работ) субъектов естественных монополий населением методом опросов 

36. С целью прогнозирования поведения потребителей может рассчитываться специальный показатель - индекс потребительских ожиданий населения. 
37. Обследование потребительских ожиданий населения организуется как выборочное. Применяется территориальная многоступенчатая выборка. Базой для выборки является сеть домохо​зяйств подлежащих текущему обследованию бюджетов. Выборка домохозяйств, подлежащих обследованию, пред​ставляет собой многомерную территориальную двухступенчатую выборку, отражающую социально-экономическую и демографи​ческую структуру всех типов домохозяйств, за исключением кол​лективных (лиц, долговременно находящихся в больницах, до​мах-интернатах для престарелых, школах-интернатах и других институциональных заведениях и прочих коллективных жилых помещениях)
38. Формирование стратифицированной (территориальной) вы​борки, используемой для отбора конкретных домо​хозяйств в выборочную совокупность обследования потреби​тельских ожиданий населения,  должно проводиться с учетом различного рода ограничений, например, по доле взрослого населения в общей численности населения.  
39. Для корректировки выборки применяется специ​альная техника взвешивания с учетом показателей, определяе​мых в качестве контрольных: пол, возраст, тип населенных пунк​тов и их размер по численности населения, региональная структура численности населения. Процедура взвешива​ния разрабатывается на основе данных о структуре населения в периоде, наиболее приближенном к периоду опроса. Для каждого респондента рассчитывается система весов для проведения взвешивания в пределах регионов и для проведения взвешивания в целом по стране. В общем виде формула для расчета весов имеет вид:
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где:

 ig - вес по признаку g; 

wg - доля населения в генеральной совокупности, обладающего характеристикой g; 

n - общее число опрошенных; 

ng — число опрошенных, обладающих характеристикой g. 
40. Результаты обследования потребительских ожиданий насе​ления предоставляют возможность прогнозировать объемы потребления регулируемых услуг (товаров, работ) субъектов естественных монополий с учетом поведенческой  реакции на возможные изменения тарифов (цен, ставок сборов).
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