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   Утверждена 
приказом Председателя Агентства 
Республики Казахстан по регулированию естественных монополий 
от 20 декабря 2006 года № 305-ОД
Методика 
определения взаимного влияния тарифов (цен, ставок сборов) субъектов естественных монополий и цен корреспондирующих отраслей
1. Общие положения
1. Методика определения взаимного влияния тарифов (цен, ставок сборов) субъектов естественных монополий и цен корреспондирующих отраслей (далее – Методика) разработана в соответствии с Законом Республики Казахстан «О естественных монополия». 
2. Предметом Методики является оценка влияния изменения тарифов (цен, ставок сборов) субъектов естественных монополий  в регулируемых отраслях на корреспондирующие отрасли с учетом прямых и обратных связей отраслей.
3. Методика, реализованная в виде прикладной иммитационной модели расчета эффектов изменения тарифов субъектов естественных монополий на корреспондирующие отрасли, является инструментом поддержки принятия решений Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий.     
4. В целях применения настоящей Методики используются следующие основные понятия:
1) адекватность математического метода - степень соответствия формальной модели, предполагаемой методом, характеру изучаемого с его помощью явления; 

2)  корреспондирующие отрасли – отрасли, имеющие взаимные устойчивые потоки денег навстречу потокам товаров, работ и услуг; 

3)  макроэкономические показатели - сводные, усредненные по экономике в целом показатели объемов производства и потребления, доходов и расходов, структуры, эффективности, уровня благосостояния, экспорта и импорта, темпов экономического роста;
4) межотраслевой баланс - экономико-математическая балансовая модель в виде системы линейных уравнений, характеризующих связи между выпуском продукции в одной отрасли (в стоимостном измерении) и затратами продукции всех участвующих отраслей, необходимым для обеспечения этого выпуска;
5) моделирование – метод (способ) исследования систем, при котором реальный объект исследования замещается его моделью; 
6) регулируемая отрасль – совокупность предприятий и производств, обладающих общностью производимой продукции, технологий и удовлетворяемых потребностей, деятельность которых подлежит государственному регулированию;
7) таблицы межотраслевого баланса - таблицы, в которых указывается, сколько продукции каждой отрасли необходимо конкретной отрасли промышленности/субъекту естественной монополии  для производства ее собственной продукции в стоимостном, натуральном выражении или с применением коэффициентов;
8) эндогенные (зависимые) переменные – выходные искомые переменные модели;
9) экономико-математическое моделирование - формализированное описание с помощью математического аппарата взаимосвязей между элементами экономической системы и динамикой ее функционирования;
10) экономико-математическая модель функционирования естественных монополий (далее – Модель) - математическое представление интегрально описываемого экономического процесса деятельности субъектов естественных монополий и корреспондирующих отраслей и связей в нем, позволяющее проследить его развитие в целях планирования или прогнозирования;
11) экзогенные переменные – входные переменные, определяемые вне  модели, изменение которых влечет изменение экзогенных переменных модели; экзогенные переменные разделяются на управляющие и независимые переменные. 
Иные понятия и термины, используемые в настоящей Методике, применяются в соответствии с действующим законодательством Республики Казахстан. 

2. Основные принципы и методологические подходы определения взаимного влияния тарифов (цен, ставок сборов) субъектов естественных монополий и цен корреспондирующих отраслей 
5. Формализованное описание системы взаимосвязей отраслей производства отражается уравнениями Межотраслевого баланса общественного продукта (далее - МОБ):
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Хi =         aij х Хj  + Yi,                           (1)
где:

Хi – валовый выпуск i-ой отрасли;

aij = Хij/ Хi - коэффициент прямых затрат  на объемы валового выпуска j-ой отрасли;

 Yi - конечный продукт i-ой отрасли, i=1,... n.

6. Национальная экономика в межотраслевом балансе представлена рядом чистых отраслей, связанных между собой финансовыми потоками от реализации продукции, работ и услуг. Чистые отрасли – это условные отрасли, представляющие производство одного или нескольких однородных продуктов.
Экономические связи между чистыми отраслями, непроизводственной сферой и внешним миром при производстве и распределении продукции, работ и услуг представляются в стоимостном выражении с помощью таблицы МОБ распадающейся на три квадранта: 
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7. В первом квадранте таблицы отражаются данные о взаимных поставках продукции, работ, услуг между отраслями. Первый квадрант называется квадрантом промежуточного потребления и характеризует промежуточное потребление (затраты) или промежуточный спрос отраслей при производстве продукции, работ, услуг:

Хij – стоимость продукции i-й отрасли, поставленной в j-ю отрасль в течение года, или стоимость продукции i-й отрасли, потребленной j-й отраслью в течение года;

i-я строка – промежуточное потребление продукции i-й отрасли всеми отраслями;

j-й столбец – потребление (затраты) в j-й отрасли продукции всех отраслей при производстве своей продукции;

Хi – стоимость валового продукта, произведенного i-й отраслью в течение года.

8. Второй квадрант называется квадрантом конечного использования (потребления) или конечного спроса. В нем представлено конечное использование продукции отраслей, распределенное на конечное потребление (Сi), инвестиции (Ii), экспорт (Ei) и импорт (Mi), сальдо во внешней торговле (Ei – Mi). Конечное потребление включает потребление домашних хозяйств (населения), государства и некоммерческих организаций.

9. Третий квадрант называется квадрантом добавленной стоимости. В нем представлена добавленная стоимость, присоединенная в отраслях к затратам продукции других отраслей при производстве продукции, работ, услуг. Добавленная стоимость, произведенная в отраслях народного хозяйства, включает: оплату труда (Vj), амортизацию (потребление основного капитала) (Cj), чистый доход (Мj). 

10. Для решения задачи оценки влияния изменения тарифов субъектов естественных монополий на корреспондирующие отрасли используются уравнения МОБ с учетом индекса цен, записываемые в векторно-матричном виде: 

p = p A + v   или   p = v (E - A)-1,                (2)
где:

p - вектор-строка размерности n, представляющая собой индексы цен на продукцию отраслей;

A - матрица коэффициентов прямых затрат;

v - вектор-строка долей «чистой» продукции отраслей в общем объеме их выпуска;

 (E - A) -1 -  матрица полных затрат.

11. Для целей методики взаимодействие регулируемых и нерегулируемых отраслей задается в рамках действующего  классификатора видов экономической деятельности с выделением сфер естественных монополий. 

12. Влияние изменения тарифов по отдельным субъектам на отрасли экономики определяется пропорционально их удельному весу в регулируемой отрасли в рамках задаваемого сценария изменения тарифов. Используемый механизм оценки влияния изменения тарифов обеспечивает увязку микроэкономических подходов регулирования в отношении отдельных субъектов естественных монополий и тарифной политики на макроэкономическом уровне. 

13. В рамках Методики выделяются следующие регулируемые отрасли:

1) услуги по транспортировке нефти и (или) нефтепродуктов по магистральным трубопроводам;

2) услуги по хранению, транспортировке газа или газового конденсата по магистральным и (или) распределительным трубопроводам, эксплуатации газораспределительных установок и связанных с ними газораспределительных газопроводов;

3) услуги по передаче и (или) распределению электрической энергии;

4) услуги по производству, передаче, распределению и (или) снабжению тепловой энергией;

5) услуги по технической диспетчеризации отпуска в сеть и потребления электрической энергии;

6) услуги магистральных железнодорожных сетей;

7) услуги подъездных путей;

8) услуги аэронавигации и аэропортов;

9) услуги портов (судозаход и погрузочно-разгрузочные работы);

10) услуги телекоммуникаций при условии отсутствия конкурентного оператора связи по причине технологической невозможности либо экономической нецелесообразности предоставления данных видов услуг, за исключением универсальных услуг телекоммуникаций;

11) услуги  по предоставлению в имущественный найм (аренду) или пользование кабельной канализации и иных основных средств, технологически связанных с присоединением сетей телекоммуникаций к сети телекоммуникаций общего пользования;

12) услуги водохозяйственной системы (с выделением магистральных трубопроводов;

13) услуги канализационной системы;

14) общедоступные услуги почтовой связи.

14. К корреспондирующим отраслям относятся отрасли, имеющие устойчивые и значительные материальные и финансовые потоки с регулируемыми: 

1) сбор, очистка и распределение воды;

2) производство и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды;

3) добыча угля, лигнита и торфа;

4) производство пищевых продуктов, включая напитки;

5) сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях;

6) добыча сырой нефти и природного газа и предоставление услуг в этих отраслях;

7) добыча металлических руд;

8) металлургическая промышленность;

9) удаление сточных вод, отходов и аналогичная деятельность;

10) деятельность сухопутного транспорта.

15. Деятельность субъектов естественных монополий задается линейной производственной функций: 

F=Сy+Bx+ε,                       (3)
где:

F – производственная вектор-функция исследуемой области (для регулируемых отраслей),

y=(y1t,…, ykt)T - вектор зависимых переменных;

x=(x1t,…,xkt) T - вектор управляющих переменных;

ε=(ε1t,…εkt) T -  вектор случайных отклонений (остатков);

С - квадратная матрица;

В - прямоугольная матрица, размер которой определен составом отраслей производителей и потребителей ресурсов;

Т- символ транспонирования.
16. Соотношение формулы (2) и формулы (3) с определенным набором управляющих и зависимых переменных задают экономико-математическую модель взаимосвязей сфер субъектов сферы естественной монополии (регулируемых отраслей) и корреспондирующих с ними отраслей.

17. К основным управляющим (экзогенным) переменным модели относятся: 

1) дефляторы цен отраслей и прогнозируемые изменения объемов производства;

2) уровень прибыльности сфер естественных монополий (структура тарифов субъектов естественных монополий);

3) коэффициенты смещения влияния параметров по времени (лаги) и время вступления в силу сценарного изменения тарифов;

4) сценарные переменные изменения цен (тарифов) в регулируемых отраслях. 

18. К группе зависимых (эндогенных) переменных относятся: 

1) выпуск продукции регулируемых и корреспондирующих отраслей;

2) динамика выпуска продукции естественных монополий;

3) моделируемый индекс потребительских цен;

4) моделируемый индекс цен в промышленности;

5) индексы тарифов на услуги субъектов естественных монополий по сферам;

6) структура (динамика структуры) естественных монополий;

 7) индекс цен корреспондирующих отраслях (изменение уровня цен).
19. Вектор индексов цен р рассчитывается в разрезе регулируемых отраслей по доле их продукции по отраслям v. Эти величины, в свою очередь, могут быть получены на основе информации о доле различных составляющих валовой добавленной стоимости: заработной платы, амортизации основных фондов, налогов и субсидий, чистой прибыли, в общем объеме выпуска отраслей. 

20. Матрица коэффициентов прямых затрат и вектора индексов цен р строится с соблюдением принципов построения межотраслевого баланса по формам согласно приложению к Методике.

21. Учет эффекта запаздывания, то есть когда текущее значение некоторой переменной Yt зависит от значения переменной Хt, которое она имела (  периодов назад, осуществляется путем применения функции вида Yt = f (Хt-( ), где Хt  - лаговая переменной, а величину запаздывания ( - лаг в заданной функции f.

22. Набор равенств для регулируемых и корреспондирующих отраслей образует систему линейных уравнений, позволяющих при наличии прогнозов значений конечного продукта Yi получить величины валовых выпусков по отраслям Хi, которые необходимы для получения заданных объемов конечного продукта. 

23. Количественные расчеты по влиянию изменения цен (тарифов) регулируемых и корреспондирующих отраслях осуществляются путем сравнения базовых показателей и показателей, полученных при изменении влияющих переменных. 

3. Концептуальная схема и информационное обеспечение Модели  

24. Модель представляет собой динамическую балансовую модель общего равновесия экономической системы с выделением сфер естественных монополий и возможностью проведения оптимизационных расчетов по отдельным (ценовым) параметрам.

25. Модель состоит из функциональной и структурной подсистем. Функциональная подсистема представляет собой систему дифференциальных уравнений и математических тождеств, каждое из которых используется для определения одного исследуемого показателя. Структурная подсистема отражает технико-экономическую организацию моделируемой системы и ее составных частей, описывает и характеризует взаимозависимости между исследуемыми показателями.

26. Взаимное влияние отраслей описывается системой ценовых уравнений, позволяющей рассчитать масштабы изменения цен в одних отраслях в зависимости от изменения цен в регулируемых (или корреспондирующих) отраслях. 

27. Количественная оценка сценариев изменения тарифов осуществляется путем расчета величины диспропорции, возникающих при изменении тарифов (цен) регулируемых субъектов рынка. 

28. Проведение расчетов на среднесрочный период и оценка влияния изменения структуры расходов регулируемых отраслей основано на применении отдельных параметров, выступающих в уравнениях и неравенствах в роли констант, в качестве переменных величин и дискретном (пошаговом) перерасчете уравнений Модели. 

29. Область моделирования ограничена системой взаимодействия предприятий сфер естественных монополий с другими отраслями экономики Республики Казахстан.  

30. Модель имеет следующие ограничения (характеристики): 

1) Модель является равновесной, то есть доходы являются функцией производства и цен, цены являются функцией доходов и производства, производство является функцией цен и доходов. При этом равновесным является такое решение модели, которое одновременно удовлетворяет уравнениям производства, уравнениям доходов и уравнениям цен.

2) применение агрегированных данных в рамках регулируемых отраслей; уровень дезагрегации определен задачами моделирования и наличием статистических данных системы таблиц «ресурсы-использование» товаров и услуг Республики Казахстан.

3) Модель является замкнутой, что обеспечивает соблюдение фактической взаимозависимости эндогенных переменных и зависимости эндогенных переменных от всех экзогенных переменных
4) Модель предполагает относительную стабильность (устойчивость) технологической структуры производств.

5) Модель учитывает ресурсные ограничения моделируемой экономики в части регулируемых отраслей, в том числе ограничения по факторам производства в рамках регулирования сфер естественных монополий. При этом модель выполняется условие возможности учета обратного воздействия на жесткость этих ресурсных ограничений (степень регулирования).

6) корреспондирующие и регулируемые отрасли в условиях роста цен стремятся сохранить номинальный уровень прибыли и/или норму рентабельности.

7) оценка вариантов тарифной политики носит дискретный комплексный характер, то есть, для повышения прогностических свойств и обеспечения сопоставимости вариантов тарифной политики, наборы сценарных и экзогенных параметров должны быть проверены на адекватность/реализуемость вне Модели.

31. Основополагающими принципами экономико-математического моделирования в рамках Методики являются:

1) обеспечение адекватности моделируемых процессов реальным экономическим процессам в сферах естественных монополий;

2) наличие формализованного описания причинно-следственных связей и закономерностей  изменения ценовых показателей при проведении расчетов; 

3) сбалансированность и согласованность применения управляющих и зависимых переменных;  

4) вероятностный и количественный характер оценок изменения тарифов и цен в регулируемых и корреспондирующих отраслях;

5) научно-методологическая обоснованность и практическая направленность; 

6) вариантность и возможность прогнозирования на среднесрочный период. 

32. Исходной информацией для моделирования служат следующие показатели:
1) данные по субъектам естественных монополий в разрезе сфер естественных монополий за базовый и предыдущие периоды;

2) данные по структуре доходов и расходов субъектов естественных монополий;

3) ценовые показатели регулируемых и корреспондирующих отраслей;
4) индексы физического объема регулируемых и корреспондирующих отраслей;
5) данные по структуре потребления услуг между регулируемыми и корреспондирующими отраслями, размер и структура потребительской корзины. (таблицы «ресурсы-использование», межотраслевой баланс по действующей классификации отраслей);
6) прогнозные показатели изменения объемов и уровня цен основных отраслей народного хозяйства на анализируемый период.
4. Порядок проведения расчетов с использованием Модели

33. Имитационное моделирование влияния изменения цен и тарифов отраслей в среднесрочной перспективе осуществляется путем последовательного изменения влияющих переменных, включая сценарные параметры.

34. Дополнительный анализ изменения цен в корреспондирующих отраслях проводится путем дополнительной дезагрегации по структуре доходов регулируемых отраслей и их определения в качестве одной из регулируемых отраслей.  
35. Для проведения расчетов по Методике используется компьютеризированный расчетный комплекс, разработанный на основе Модели с использованием электронных таблиц, содержащих основные уравнения модели и обеспечивающих взаимосвязь всех уровней Модели. 

36. Электронные таблицы содержат все основные уравнения Модели, таблицу прямых затрат регулируемых затрат, таблицу (вектор) индекса цен, таблицу экзогенных переменных, таблицу формирования варианта тарифной политики, структуру доходов субъектов.  

37. В расчетных таблицах формализована структура доходов субъектов естественных монополий, фиксируются основные ценовые параметры, определены балансовые равенства, агрегированные показатели, взаимоувязаны прямые и обратные связи между основными переменными. 

38. Оценка сценариев изменения тарифов осуществляется путем изменения влияющих переменных путем прямого непосредственного пересчета значимых параметров, автоматически учитывающего базовые коэффициенты и взаимосвязи между переменными, эффекты запаздывания и изменений структуры тарифов по отдельным регулируемым отраслям. 

39. Работа с Моделью осуществляется в следующей последовательности:
1) обработка исходных данных;

2) расчет матрицы коэффициентов прямых (полных) затрат;

3) расчет вектора индекса цен р по регулируемым и корреспондирующим отраслям;

4) задание экзогенных отраслевых переменных;

5) задание сценариев изменения тарифов (формирование нескольких вариантов повышения тарифов);

6) проведение расчетов и формирование выходных документов (таблицы, графики);

7) интерпретация полученных результатов. 


_____________________________________
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